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DECISAO
1. Relatério.
1.1. Da Acéo Popular n°®5007144-10.2023.4.04.7202.

Trata-se de Acéo Popular, com pedido liminar, gjuizada por L uciano José Buligon contra a Uniéo,
o Ingtituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria - Incra, de Eldorado Brasil Celulose
SA., aPaper Excellence BV, aCA Investment (Brazil) SA. e a J&F Investimentos SA.,
objetivando a declaracdo de nulidade da transferéncia acionéria da Eldorado Brasil Celulose S.A.
em favor da CA Investment (Brazil) S.A., bem como a condenac&o das rés a obrigacdo de néo
adquirirem novas areas rurais no Brasil sem a prévia autorizacdo do Incra e do Congresso Nacional.

O processo foi originalmente autuado sob o n® 5007144-10.2023.4.04.7202 e distribuido a 22 Vara
Federal de Chapecd/SC, tendo sido indeferida a peticdo inicia por inadequacdo da via eleita e
impossibilidade juridica dos pedidos (1D 361859689, pags. 74/79).
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Em face dessa sentenca, o autor interpds recurso de apelacéo (ID 361859689, pags. 81/103 e ID
362364473), bem como requereu tutela antecipada antecedente ao Tribuna Regional Federal da 42
Regi&o, o que foi autuado sob o n° 5019146-84.2023.4.04.0000 (1D 362364480 e anexos).

Procedeu-se a citacdo de J&F Investimentos S.A. (ID 361859689, pag. 122) e Eldorado Brasil
Celulose S.A. (ID 361859689, pag. 149).

Foram juntadas as contrarrazdes de J& F Investimentos S.A. (ID 361859689, pags. 151/164, e ID
361859691, pag. 01/19), Eldorado Brasil Celulose S.A. (ID 361859694, pags. 43/63), Unido Federal
(ID 361859698, pags. 145/154) e Incra (1D 361859698, pags. 158/164).

As cartas de citac@o enderecadas a Paper Excellence BV e CA Investment S.A. foram devolvidas
pelo servico postal devido a recusa dos destinatarios em recebé-las (ID 361859689, pags. 118 e
120). Ainda assim, ambos compareceram nos autos e apresentaram suas contrarrazdoes (ID
361859691, pags. 32/81 e ID 361859689, pags. 124/143, respectivamente).

Em 03/04/2025, no julgamento do Conflito de Competéncia n® 208989-M S (2024/0388299-9), o
Superior Tribuna de Justica declarou a competéncia deste Juizo Federal para processar e julgar a
demanda, considerando a conexdo com a Acdo Civil Puablica n° 5000518-10.2023.4.03.6003 (ID
361859700, pags. 08/29).

Por meio da peticéo ID 361779499, a Eldorado Brasil Celulose S.A. pugha pela manutencdo das
decisOes proferidas pelo TRFA4.

Ademais, a CA Investment S.A. requer a revogagdo das decisdes do TRF4 que suspenderam: a) a
transferéncia das agbes da Eldorado Brasil Celulose S.A.; b) a Decisao A-14 proferida pelo Tribunal
Arbitral; e ¢) a propria arbitragem na CCl. Subsidiariamente, postula pela modulacdo das decisdes
para limit&-las ao objeto da Acéo Popular. Pleiteia ainda o reconhecimento da inadmissibilidade da
peticdo inicia (1D 362575970).

1.2. Da Tutela Antecipada Antecedente n° 5019146-84.2023.4.04.0000.

Nos autos n° 5019146-84.2023.4.04.0000, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido deferiu a
antecipacgao dos efeitos da tutela na apelagdo, determinando a suspenséo dos atos de transferéncia
das acdes daré Eldorado Brasil Celulose S.A., de propriedade da J& F Investimentos S.A., em favor
da CA Investment S.A., bem como a aquisicdo de novas areas rurais no territério brasileiro pelas
demandadas Eldorado Brasil Celulose S.A., Paper Excellence BV e CA Investment S.A. até que
sgjam apresentadas as permissdes pelo Incra e pelo Congresso Nacional, conforme exigido pelas
Leisn®5.709/71 e n° 8.629/93 (1D 362369535, pégs. 96/107).

Em face da decisdo antecipatéria da tutela, a CA Investment SA. interpds agravo interno (1D
362369540, pags. 30/50 e ID 362369543, pags. 02/26), tendo sido contrarrazoado pela J&F
Investimentos S.A. (ID 362370153, pags. 103/107), pelo autor Luciano José Buligon (ID
362370153, pégs. 111/129), pela Eldorado Brasil Celulose S.A. (ID 362370153, pégs. 131/137).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer no ID 362370153, pégs. 167/201, opinando pela
confirmagao daliminar e desprovimento do agravo interno.
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Por meio da decisdo ID 362370162, pags. 11/13, foram parciamente deferidos os pedidos
formulados pela J&F Investimentos S.AA. no ID 362370153, pags. 204/210, sendo estendidos os
efeitos da tutela antecipada para a suspensdo de todo e qualquer contrato acessorio ao negocio
principal de transferéncia de agbes da ré Eldorado Brasil Celulose S.A., de propriedade da J&F
Investimentos S.A., em favor da CA Investment S.A.

De seu turno, a Eldorado Brasil Celulose S.A. requereu a suspensao do processo arbitral que tramita
perante o0 Tribuna Arbitral da Camara de Comércio Internacional sob o n° 23909/GSS/PFF (1D
362370168, pags. 53/59), o que foi reiterado pela J&F Investimentos S.A. (ID 362370183, pags.
46/52).

O autor Luciano José Buligon requereu que as rés Paper Excellence BV e CA Investment SA. se
abstenham de praticar direta ou indiretamente qualquer ato de gestéo ou de interferéncia na gestdo
da Eldorado Brasil Celulose S.A., inclusive por meio do 6rgdo de coordenacdo desta Ultima pessoa
juridica (ID 362370183, pags. 83/90).

O TRF4 rejeitou 0 agravo interno interposto pela CA Investment S.A. contra a decisdo antecipatoria
da tutela. Ademais, foi acrescentada a suspensdo da Decisdo A-14, emitida no Procedimento
Arbitral CCl 23909/GSS/PFF, bem como dos instrumentos e atos correlatos, ordenando que as
demandadas se abstenham de realizar diligéncias administrativas que indiretamente transfiram ou
antecipem o poder de gestdo da Eldorado Brasil Celulose S.A. as empresas controladas por capital
estrangeiro CA Investment S.A. e Paper Excellence BV (ID 362370183, pags. 127/153).

A CA Investment S.A. requereu ao TRF4 que esclarecesse se 0 aludido acérddo determinou ao Ital
Unibanco que procedesse a devolugdo dos “Livros de Transferéncia de Acdes a Eldorado, bem
como com a devolucao dos Recursos em Custodia a CA Investment, com a consequente extingéo, de
forma definitiva e irremediavel, no que diz respeito ao Itall Unibanco, do Contrato de Custodia”
(ID 362370192, pags. 08/10). Posteriormente, requereu a declaracdo de que ndo houve
determinacdo nesse sentido, sob pena de se configurar a irreversibilidade da tutela provisoria (ID
362370199, pégs. 23/36).

A Eldorado Brasil Celulose SA. interpbs embargos de declaracdo contra o acérddo de ID
362370183, pags. 127/153, apontando suposta omisséo (ID 362370199, pags. 110/113), tendo entdo
manifestado a desisténcia de tal recurso (ID 362370755, pag. 35), o que foi homologado (ID
362370765, pag. 293).

A CA Investment SA. interpds recurso especial em face do acérddo de ID 362370183, pags.
127/153 (ID 362370755, pags. 37/91), sendo apresentadas contrarrazdes pela parte autora (1D
362370755, pags. 346/354), J&F Investimentos S.A. (ID 362370755, pags. 356/371), Eldorado
Brasil Celulose S.A. (ID 362370755, pags. 373/381) e Unido Federal (ID 362370755, pags.
425/438).

Foram juntadas coOpias de decisdes proferidas pela Corte Internacional de Arbitragem Brasil (1D
362370755, pags. 385/415).

Por meio da deciséo ID 362370773, pags. 151/156, o TRF4 determinou o apensamento dos autos da
Tutela Antecipada Antecedente n® 5019146-84.2023.4.04.0000 aos autos da Apelagcdo n® 5007144-
10.2023.4.04.7202, tendo posteriormente negado seguimento aos recursos especiais interpostos em
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ambos osfeitos (1D 362370773, pags. 165/173).
1.3. Da Apelacdo n° 5007144-10.2023.4.04.7202.

Em relacéo ao recurso de apelacdo interposto pelo autor em face da sentenca extintiva do feito sem
resolucdo do meérito (ID 361859689, pags. 81/103), sua tramitacdo esta documentada no ID
362364473.

Consta que o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso, bem como pelo
deferimento do pedido formulado pela Eldorado Brasil Celulose S.A. em suas contrarrazoes, para
gue fosse excluido da tutela antecipada o impedimento de aquisicdo de novas areas rurais no
territério brasileiro (1D 362364473, pags. 09/58).

O TRF4 deu provimento a apelacéo, anulando a sentenca e determinando o processamento do feito
pelo juizo de origem (ID 362364473, pags. 114/115 e 119/149).

A CA Investment SA. interpds recurso especial (ID 362364473, pags. 176/198) e recurso
extraordindrio (ID 362364473, pags. 202/224) em face desse acOrddo, sendo negado seguimento a
ambos 0s recursos (1D 362364473, pags. 432/440 e 442/450).

A ré J&F Investimentos S.A. requereu que os livros societérios da Eldorado Brasil Celulose SA.
permanecam sob guarda e responsabilidade de tal pessoa juridica, bem como que fosse novamente
comunicado ao Tribunal Arbitral quanto aos acordéos proferidos pelo TRF4, mantendo-se suspenso
o procedimento arbitral (ID 362364473, pags. 337/343), o que foi deferido (ID 362364473, pags.
346/352).

Contra essa decisdo, a CA Investment S.A. interpds agravo interno (ID 362364473, pags. 397/420).
2. Fundamentacao.

Conformeacima relatado, o TRF4 deferiu a tutela de urgéncia nos autos n° 5019146-
84.2023.4.04.0000 (1D 362369535, pags. 96/107), sendo a decisdo monocratica do Desembargador
Federal Relator confirmada pela 32 Turma do TRF4 (ID 362370183, pags. 127/153). Confira-se a
ementa do julgado:

TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE. ACAO POPULAR. AGRAVO INTERNO.
INSTRUMENTALIZACAO DA ACAO POPULAR. LITISPENDENCIA/CONEXAO. PRESCRICAO.
PREJUDICADA A ANALISE SOB PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO CONFIGURADO. ANTECIPACAO DE TUTELA EM SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO. POSSIBILIDADE. ACAO POPULAR COMO MEIO DE DEFESA E PRESERVACAO
DA SOBERANIA NACIONAL. POSSBILIDADE. TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO
DE EMPRESA NACIONAL PROPRIETARIA DE TERRAS RURAIS PARA EMPRESA
ESTRANGEIRA. NECESSDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO INCRA E DO CONGRESSO
NACIONAL PARA AQUISICAO DE TERRAS RURAIS POR ESTRANGEIRO. SUSPENSAO DA
TRANSFERENCIA DE ACOES. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Trata-se de Tutela Antecedente Antecipada a apelacéo interposta nos autos de acéo popular na
qual foi proferida sentenca extinguindo a agdo sem julgamento de mérito por inadequacéo da via
eleita.
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2. As alegacdes de instrumentalizacdo da utilizacdo da acdo popular para a defesa de interesses
privados ndo comportam analise na estreita via da tutela antecipada, devendo ser primeiramente
analisadas pelo Juizo de primeiro grau, sob pena de supressao de instancia.

3. Cerceamento de defesa. N&o configura cerceamento de defesa o deferimento de tutela antecipada
sem manifestacdo da parte requerida, mormente considerando que a decisio foi proferida apenas
horas antes do término do prazo concedido para manifestacdo, sem que tenha havido qualquer
manifestacdo da requerida no prazo restante. A alegacdo de nulidade deve vir embasada na
existéncia de efetivo pregjuizo, o que ndo se verifica nos autos, considerando a auséncia de
manifestacdo da parte agravante no prazo que lhe fora inicialmente concedido, bem como pela
andlise dos argumentos constantes em pedido de reconsideracdo com a manutencdo da decisio
antecipatoria.

4. A andlise das alegacbes de litispendéncia/conexdo prejudicadas na estreita via da tutela
antecipada a apelacdo interposta, devendo ser objeto de analise primeiramente pelo Juizo de
primeiro grau.

5. Competéncia. A previsao do art. 5° da Lel n.° 4.717/65 ndo impede o ajuizamento da acéo popular
no foro de domicilio da parte autora, na forma do art. 109, § 2° da Constituicdo Federal.
Precedentes.

7. A antecipacao de tutela concedida em segundo grau ndo configura supressao de instancia. Trata-se
de medida urgente expressamente prevista no art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

8. Resta prejudicado o exame da prescricdo na estreita via da tutela antecipada a apelacao, razao
pela qual a prejudicial de mérito deve ser analisada pelo Juizo de primeiro grau nos autos da acéo
originaria.

9. Cabimento da Acéo Popular para protecéo da soberania nacional. A Acéo Popular € instrumento
habil para a tutela do patrimdnio publico em todas as suas dimensdes, bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético ou histérico, incluindo a moralidade administrativa.

10. A soberania nacional insere-se entre os bens imateriais protegidos em favor do Estado Brasileiro.
A condicdo da soberania ser o primeiro principio fundamental da Republica Federativa do Brasil,
segundo dispBe o art. 1° da Congtituicdo Federal, reforca sua necessidade de valoragdo como
fundamento de protecdo do Estado Democrético de Direito, passivel de controle e afericdo pelo
instituto da Acéo Popular.

11. Possibilidade juridica do pedido e adequacéo da via eleita. Conforme entendimento do STF no
julgamento do ARE n.° 824.791/MT com repercussao geral reconhecida (Tema 836 — Exigéncia de
comprovacao de prejuizo material aos cofres publicos como condi¢éo para a propositura de acéo
popular), é cabivel o ajuizamento de agdo popular independentemente da demonstracéo de prejuizo
material/financeiro.

12. Nos termos do art. 170, I, da Constituicdo Federal, a soberania nacional é principio que rege a
ordem econémica

13. A preservacdo da soberania nacional, garantidora do exercicio da cidadania, merece especial
atencdo no modelo atual de sociedade globalizada, na qual cada vez mais coexistem empresas
nacionais e estrangeiras no pais - e empresas nacionais controladas pelo capital estrangeiro - com
incremento de investimentos e aporte de capital estrangeiros e capacidade de influenciar nas decisdes
governamentais, com reflexos na organizagdo social e, consequentemente, no exercicio pleno da
cidadania.

14. A utilizacdo da Acdo Popular para defesa da soberania nacional ndo passa apenas pela definicdo
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da soberania como "patrimdnio publico” com base na Idgica interpretativa do art. 20 da Constituicao
Federal, mas também pelo fato de ser a Acdo Popular acdo constitucional para o exercicio da
cidadania e protecdo do patriménio publico também na sua acepcao imaterial.

15. Prévia autorizacdo do INCRA e do Congresso Nacional para aquisicdo de terras rurais por
estrangeiro. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a pessoa juridica
nacional cujo capital pertenca na sua maioria a pessoa fisica ou juridica estrangeira deve observar
as mesmas condigdes previstas na Lei n.° 5.709/71 (REsp n.° 1.641.038. Relatoria da Ministra Nancy
Andrighi).

16. Nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n.° 8.629/93, "Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto
a aquisicao ou o arrendamento além dos limites de area e percentual fixados na Lel n°®5.709, de 7 de
outubro de 1971, como a aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area
superior a 100 (cem) mddulos de exploracéo indefinida”.

17. Conforme art. 17 da Instrucdo Normativa INCRA n.° 88/2017, ao registrar 0s atos relativos a
negécios "de fusdo ou incorporacdo de empresas, de alteracdo de seu controle acionario, ou de
transformacao de pessoa juridica brasileira para pessoa juridica estrangeira, bem como, aos casos
de aquisicao(6es) ou arrendamento(s) indireto(s), por meio de participacdes de quotas sociais ou de
acles de empresa(s) detentora(s) de imovel(is) rural(is)", o oficial registrador devera mencionar
obrigatoriamente as autorizacfes do INCRA.

18. Nos termos da decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio ao deferir
Medida Cautelar nos autos da ACO n.° 2.463, ao interpretar o art. 190 da Congtituicdo Federal, "A
efetividade dessa norma pressupde que, na locucdo “estrangeiro”, sgam incluidas entidades
nacionais controladas por capital alienigena. A assim ndo se concluir, a burla ao texto constitucional
se concretizara, presente a possibilidade de a criacdo formal de pessoa juridica nacional ser
suficiente a observancia dos requisitos legais, mesmo em face da submissio da entidade a diretrizes
estrangeiras — configurando a situacao que o constituinte buscou coibir".

19. As anotaces recolhimento de Imposto sobre a Propriedade Rural - ITR e percentual de area de
Reserva Legal constantes das respectivas Matriculas junto aos Registros de Imoveis, nos termos do
art. 1° da Lei n.° 9.393/96 e Lei n.° 4.771/65 (revogada pela Lei n.° 12.651/12) — Cédigo Florestal
corroboram a alegacéo de que osimdveis devem ser considerados como terrasrurais.

20. Comprovada a urgéncia e reversibilidade, deve ser mantida a decisdo antecipatéria deferida
para determinar a suspensao dos atos de transferéncia das ac¢des, bem como a aquisicdo de novas
areas rurais no territério brasileiro até que sgam apresentadas as permissoes pelo INCRA e pelo
Congresso Nacional, conforme exigido pelas Leisn.° 5.709/71 e 8.629/93.

21. Sendo verificado que decisdes proferidas por Corte Arbitral na qual discutido o negdcio
empresarial celebrado entre as empresas demandadas acarretam o descumprimento das decisbes
proferidas nesta acdo, cabivel a atuacéo do Poder Judiciario para suspender a decisdo proferida no
processo arbitral e preservar a autonomia da decisdo judicial, a fim de evitar que empresa
estrangeira controle direta e indiretamente empresa brasileira detentora das terras rurais, em
desacordo com a Lel n°5.709/71 e em desacordo com a decisdo judicial proferida nestes autos.

22. Negado provimento ao agravo interno.

Transcreve-se, ainda, a ementa do julgado que deu provimento a apelacdo interposta nos autos n°
5007144-10.2023.4.04.7202 e anulou a sentenca de extingdo do feito sem resolucdo do mérito (ID
362364473, pégs. 147/149):

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO POPULAR. TRANSFERENCIA DE CONTROLE
ACIONARIO. EMPRESA NACIONAL PARA EMPRESA ESTRANGEIRA. TERRAS RURAIS
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EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAISAQUISCAO DE TERRAS RURAIS POR
ESTRANGEIRO. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO INCRA E DO CONGRESSO
NACIONAL. INOBSERVANCIA. SOBERANIA NACIONAL. ACAO POPULAR PARA DEFESA E
PRESERVACAO DA SOBERANIA NACIONAL. ART. 5, LXXII1, DA CF/88, E § 1° DO ARTIGO 1 DA
LEI 4.717/65. POSSIBILIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Nao ha ofensa ao principio da dialeticidade quando o autor refere expressamente o entendimento
adotado na sentenca e impugna os seus fundamentos, apontando as razdes pelas quais entende que a
acdo popular pode ser utilizada para a defesa da soberania nacional.

2. A utilizacdo da Acéo Popular para defesa da soberania nacional ndo passa apenas pela definicao
da soberania como "patrimdnio publico” com base na Idgica interpretativa do art. 20 da Constituicao
Federal, mas também pelo fato de ser a Acdo Popular acdo constitucional para o exercicio da
cidadania e protecdo do patrimdnio publico, na sua acepcdo imaterial, visando impedir a
transferéncia de controle acionario de empresas que gerard violacdo as regras gue exigem
autorizacdo do Poder Executivo ou do Congresso Nacional para a aquisicdo de terras por
estrangeiros, nos termos do art. 1°da Lei n.°5.709/71 e 8.629/93.

3. Acdo Popular como exercicio da cidadania para aferir a validade e legalidade de aquisicdo de
areas rurais no territorio brasileiro por empresa estrangeiras ou empresa nacional controlada pelo
capital estrangeiro, frente ao comando congtitucional e as exigéncias das Leis n.° 5.709/71 e
8.629/93.

4. Abrangéncia da acdo popular na interpretacdo da Lei n.° 4.717/65, combinado com o art. 5°,
LXXIII da Constituicdo Federal. A norma constitucional deve produzr todos seus efeitos no tocante a
defesa de interesses e patriménio publico, emprestando alcance mais ampliado no cabimento da acao
popular.

5. Necessidade de preservacéo da soberania nacional no modelo atual de sociedade globalizada, em
especial pela coexisténcia de empresas nacionais e estrangeiras - € empresas nacionais controladas
pelo capital estrangeiro - no pais, com incremento e aporte de capital estrangeiro e capacidade de
influenciar na tomada de decisbes governamentais, com reflexos na organizacéo social e no exercicio
pleno da cidadania.

6. Adequacdo da via €eleita para andlise de controvérsia processual em gue o autor popular busca
anular ato lesivo a soberania nacional, compreendida como bem comum integrante do patriménio
publico, na acepcdo além dos bens materiais e patrimoniais, mas também como bem publico
integrante e inerente as condi¢des de convivéncia e formas de sociedade constitucionalmente
instituidas no Estado brasileiro.

7. Soberania nacional como bem comum que diz respeito as condigdes necessarias para a
convivéncia e a vida que se desgja em sociedade, considerando também sua dimensdo econémica
(STF, Min. Marco Aurélio, na ADPF 342 e na ACO 2.463 e (STJ. REsp 1.641.038, 3a Turma, Rel.
Min. Nancy Andrigui, DJe 12/11/2018).

8. Inobservar exigéncias congtitucionais e legais para a aquisicdo de imoveis objeto de operacéo
econémica, em que figura como parte entidade nacional controlada por capital estrangeiro, pode
configurar lesdo & soberania nacional, entendida como bem comum necessario para as condi¢des de
convivéncia e formas de sociedade constitucionalmente ingtituidas e voltada a adequada
concretizacdo do conceito de “ patriménio publico” , previsto no art. 5, LXXII, da CF/88, e no § 1° do

artigo 1 daLei 4.717/65.

9. Legitimidade passiva da empresa estrangeira que atua como interveniente-anuente no contrato de
transferéncia da titularidade de ac¢fes e por ser requerida na pretensdo de tutela inibitéria da acdo
popular.
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10. Legitimidade passiva da Uni&o que decorre do art. 6° da Lei n.° 4.717/65 e da omissdo alegada na
fiscalizacdo da aquisicao de terras por empresas estrangeiras ou controladas por capital estrangeiro.
Legitimidade passiva pela defesa juridica e judicial do Congresso Nacional, como requerido na acéo
popular.

11. Manutencdo da decisdo colegiada proferida na Tutela antecipada deferida nos autos da Tutela
Antecipada Antecedente n.° 5019146-84.2023.4.04.0000.

12. Suspensdo dos atos de transferéncia das acdes da ré Eldorado Brasil Celulose de propriedade
da J&F Investimentos S.A. em favor da CA Investment S.A., abrangendo todo e qualquer contrato
acessorio ao negécio principal, bem como a aquisicdo de novas &reas rurais no territorio brasileiro
pelas demandadas, até que sgjam apresentadas as permissdes pelo INCRA e Congresso Nacional,
conforme exigido pelas Leis n.° 5.709/71 e 8.629/93.

13. Suspensdo de procedimento arbitral e dos instrumentos correlatos, bem como de atos
administrativos de transferéncia da gestdo para empresa controlada por capital estrangeiro.

14. Tutela recursal deferida e mantida e sujeita a possibilidade de apreciacdo do juizo de origem,
face a anulacdo da sentenca extintiva e necessidade de retomada da tramitacéo da acdo popular.

da relacdo processual, inclusive no tocante ao exame das questfes preliminares. Incidéncia do duplo
grau de jurisdicdo e ndo supressdo de instancias.

15. Provimento da apelacéo para reconhecer a adequacdo da via eleita da acéo popular para defesa
da soberania nacional, como bem imaterial protegido contra lesdo ao estado e seu patrimonio.

Da leitura dos acérddos, e em andlise perfunctdoria da demanda, tenho por acertadamente
fundamentadas as audidas decisfes, do que se impde sua ratificacdo. Ta medida também visa
consagrar 0 principio da seguranca juridica, evitando-se sucessivas ateragcOes no provimento
antecipatorio sem que ocorra a cognicao exauriente.

Quanto aos argumentos deduzidos pela ré CA Investment S.A. na peticdo de ID 362575970 e no
agravo interno de ID 362364473, pags. 397/420, deve-se considerar que a pretensdo autoral
compreende a declaracdo de nulidade da transferéncia acionéria da Eldorado Brasil Celulose S.A.
em favor da CA Investment S.A. Sob essa perspectiva, existe pertinéncia, urgéncia e necessidade na
suspensdo do procedimento arbitral e dos atos administrativos de transferéncia da gestéo para
empresa controlada por capital estrangeiro, conforme ja fundamentado pelo TRF4.

Os demais pontos serdo oportunamente analisados por ocasido do saneamento do feito, apos ser
oportunizada a manifestacdo das demais partes e do Ministério Publico Federal.

3. Conclusao.

Diante do exposto, ratifico as decisdes e demais atos processuais praticados anteriormente a
remessa dos autos a este Orgdo jurisdicional, inclusive no que se refere ao deferimento e
complementacéo da tutela anteci pada.

Considerando que os réus ja foram citados, na acepcdo do art. 238 do Cadigo de Processo Civil,
intimem-nos, por intermédio dos advogados constituidos nos autos e pelos 6rgdos de representacdo
judicial da Uni&o e do Incra, para que contestem o feito no prazo de 30 (trinta) dias, facultando-lhes,
desde logo, a especificagéo das provas que pretendem produzir.
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Apos, intime-se a parte autora para se manifestar em réplica, no prazo de 15 (quinze) dias,
oportunidade em que podera adiantar o requerimento das provas gue pretende produzir.

A seguir, intime-se 0 Ministério Publico Federal para manifestacéo, pelo prazo de 30 (trinta) dias.
Finalmente, retornem os autos conclusos.

N&o sera designada audiéncia de conciliacdo porgue ja restou frustrada a tentativa de solucéo
conciliatoria no ambito da Acdo Civil Publica 5000518-10.2023.4.03.6003 (ID 305434267 desses
outros autos).

Cumpra-se.

Intimem-se, inclusive o Ministério Publico Federal.
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