PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 01512

MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO - MS

30° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos
Sorteio de Unidades Municipais

05/0utubro/2009
RELATORIO DE FISCALIZACAO 01512

MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO - MS

Trata o presente Relatério dos resultados dos exames
realizados sobre as 032 Ag¢gbes de Governo executados na base municipal
de SANTA RITA DO PARDO - MS em decorréncia
do 30° Evento do Projeto de Fiscalizacdao a partir de Sorteios
Publicos.

2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 130ut2009 a
14Dez2009, e tiveram como objetivo analisar a aplicacao dos recursos

federais no Municipio sob a responsabilidade de érgaos federais,
estaduais, municipais ou entidades legalmente habilitadas.

3. As Acgdes Governamentais que foram objeto das agdes de
fiscalizacdo estdo apresentadas a seguir, por Ministério Supervisor,
discriminando, a quantidade de fiscalizagdes realizadas e 0s recursos
aproximados aplicados:

20125 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PROGRAMA :
GESTAO DE REC. FEDERAIS PELO MINICIPIOS E CONTROLE SOCIAL
AGAO:
GESTAO DE REC. FEDERAIS PELO MINICIPIOS E CONTROLE SOCIAL
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QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Nao se aplica

22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROGRAMA :
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO
AGAO:
APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUAR
IO — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINAR
QUANTIDADE DE O.S.: 2 VALOR: R$ 195.000,00

26000 MINISTERIO DA EDUCACAO
PROGRAMA :
BRASTL ESCOLARIZADO
AGAO:
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 88.110,00
AGAO:
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA - NACION
AL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 157.428,75
AGAO:
DISTRIBUICAO DE MATERIAIS E LIVROS DIDATICOS PARA O ENS
INO FUNDAMENTAL - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Ndo se aplica
AGAO:
APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA - NO EST
ADO DO MATO GROSSO DO SUL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 45.117,60
PROGRAMA :

ESTATISTICAS E AVALIAC@ES EDUCACIONAIS

AGAO:

CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Nao se aplica

30000 MINISTERIO DA JUSTICA

PROGRAMA :

DEFESA DO CONSUMIDOR

AGAO:

DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 5.791,50

33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PROGRAMA :

PREVIDENCIA SOCIAL BASICA

AGAO:

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS — AREA URBANA - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Ndo se aplica

36000 MINISTERIO DA SAUDE
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PROGRAMA :

ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

AGAO:

PROMOCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEG
ICOS NA ATENCAO BASICA EM SAUDE - NO ESTADO DO MATO GRO

SSO DO SUL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 88.331,40
PROGRAMA :

ATENCAO BASICA EM SAUDE

AGAO:

ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BaSICO NOS MUNICiPIOS BRASILEI
ROS

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 240.655,96

AGAO:

PISO DE ATENCAO BASICA VARIAVEL - SAUDE DA FAMILIA - NA
CIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 316.832,00

AGAO:

ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE S
AUDE - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 162.000,00
PROGRAMA :

SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

AGAO:

IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAME
NTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, E
XCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADA

S DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 3 VALOR: R$ 712.435,26
PROGRAMA :

VIGILANCIA, PREVENGCAO E CONTROLE DE DOENGAS E AGRAVOS
AGAO:

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MU
NICIPIOS CERTIFICADOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE - NACI
ONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 50.065,26

41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES
PROGRAMA :
INCLUSAO DIGITAL
AGAO:
IMPLANTACAO DE TELECENTROS PARA ACESSO A SERVICOS PUBLI
COS — NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 21.522,17
PROGRAMA:
QUALIDADE DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES
AGAO:
FISCALIZACAO EM TELECOMUNICACOES — NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 2 VALOR: Nao se aplica
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49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
PROGRAMA :
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS
AGAO:
APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRI
TORIOS RURAIS - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 52.526,00
PROGRAMA :

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA
AGAO:

IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTO - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 200.000,00

53000 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
PROGRAMA :
PREVENCAO E PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES
AGAO:
APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - NACIONAL (CRED
ITO EXTRAORDINAR

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 299.730,00
PROGRAMA :

RESPOSTA AOS DESASTRES

AGAO:

RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS POR DESASTRES - NACIONAL
(CREDITO EXTRAORDINAR
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 1.502.629,00

55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
PROGRAMA :
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
AGAO:
ACOES SOCIOEDUCATIVAS E DE CONVIVENCIA PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE TRABALHO

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 34.580,00

PROGRAMA :

GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOM
AGAO:

APOIO A ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOC
IAL - SUAS - NACIONAL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Ndo se aplica
AGAO:
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - NAC
TIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: Ndo se aplica
PROGRAMA:
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TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLSA FAMILIA
AGAO:

TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETAMENTE AS FAMILIAS EM CONDI

CAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA (LEI N° 10.836, DE 200

4) - NA REGIAO CENTRO-OESTE
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 565.299,00
AGAO:

SERVICO DE APOIO A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA B
OLSA FAMILIA - NACIONAL
QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 19.095,48

56000 MINISTERIO DAS CIDADES
PROGRAMA :
APOIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO DE MUNICIPIOS DE PEQUEN
AGAO:
IMPLANTACAO OU MELHORIA DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA URB
ANA EM MUNICIPIOS COM ATE 100.000 HABITANTES - ACOES DE
INFRA-ESTRUTURA URBAN

QUANTIDADE DE O.S.: 6 VALOR: R$ 1.064.150,00
PROGRAMA :

GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
AGAO:

APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - A
COES DE INFRA-ESTRUTURA URBANA - SANTA RITA DO PARDO -

MS

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 443.650,00
PROGRAMA :

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

AGAO:

APOTIO AO PODER PUBLICO PARA CONSTRUCAO HABITACIONAL PAR
A FAMILIAS DE BAIXA RENDA - CONSTRUCAO DE HABITACOES PO
PUL

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 195.000,00

AGAO:

APOTIO A PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL - NA

REGIAO CENTRO-OESTE

QUANTIDADE DE O.S.: 1 VALOR: R$ 125.184,86

TOTAL DE O.S.: 39 VALOR TOTAL: R$ 6.585.134,24

4. Este relatério, destinado aos ¢érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, gestores centrais dos programas de
execucado descentralizada, contempla, em principio, constatacdes de
campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

5. Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas,
quando aqueles sob sua responsabilidade, j& foram previamente
informados sobre os fatos relatados, ndo havendo manifestacao até a
data de conclusdao do presente relatdrio, cabendo ao Ministério

superior, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 5

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos publicos.”
30° Sorteio de Unidades Municipais — Santa Rita do Pardo - MS



visando a consecucgdo das politicas publicas, bem como & apuracdo das
responsabilidades.

6. Nesse sentido, os resultados das fiscalizacgdes realizadas,
sempre que o0s trabalhos tenham evidenciado fatos relevantes que
indiquem impropriedades/irregularidades na aplicagdo dos recursos
federais examinados estdo demonstrados a seguir, por Ministério:

SUMARIO DAS CONSTATAQéES DA FISCALIZAQAO

26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

1.1.1 CONSTATAGAO:

Pagamento por servigos ndo executados e/ou materiais ndo entregues.
1.1.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de notificacdo aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades empresariais sobre os recursos federais do
PNATE recebidos pelo municipio.

1.1.3 CONSTATAGAO:

Falta de Manutengdo nos veiculos contratados para realizar o
transporte escolar.

1.1.4 CONSTATAGAO:

Insuficiéncia de livros didéaticos para os alunos do ensino
fundamental.

1.2.1 CONSTATAGAO:

Divergéncias dos numeros de alunos informados pelas escolas no Censo E
scolar 2008.

36000 MINISTERIO DA SAUDE

2.1.1 CONSTATAGAO:

Nao execugao de servigos especificados no convénio, com prejuizo
estimado de RS$ 27.469,63.

2.1.2 CONSTATAGAO:

Nao atendimento do objetivo do convénio

2.1.3 CONSTATAGAO:

Nao execugao de servigos especificados no convénio, com prejuizo
estimado de RS$ 15.218,19.

2.2.1 CONSTATAGAO:

Movimentacdo financeira indevida dos recursos do PAB.

2.2.2 CONSTATAGAO:

Pagamento de despesas nao vinculados exclusivamente as acgdes em
Atencgdo Béasica em Saude.

2.2.3 CONSTATAGAO:

Caréncia de uniformes e identificacdo pelos ACS.

2.2.4 CONSTATAGAO:

Relacao dos profissionais desatualizada no CNES.

2.2.5 CONSTATAGAO:

Indisponibilidade de equipamentos de suporte para USF.

2.3.1 CONSTATAGAO:

Controle de estoque dos medicamentos ineficiente.

2.3.2 CONSTATAGAO:

Aquisicdo de medicamentos com prego superior ao preco de fabrica.
2.3.3 CONSTATAGAO:

Medicamentos adquiridos né&o recebidos na farmdcia do municipio,
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causando prejuizo ao erdario.

2.3.4 CONSTATAGAO:

Fracionamento de despesa para adequacgao em modalidade de licitacéao
menor ao pertinente ao todo.

2.4.1 CONSTATAGAO:

Pagamentos sem comprovacao da liquidacdo e desvio de finalidade.

2.4.2 CONSTATAGAO:

Contratacdo de Agentes de Combate a Endemias sem processo seletivo
publico.

2.4.3 CONSTATAGAO:

Cumprimento parcial das metas estabelecidas para o PPI-VS 2008.

2.4.4 CONSTATAGAO:

Auséncia de controles na utilizacgdao de veiculos.

41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES

3.1.1 CONSTATAGAO:

TELECENTRO nao implementado.

3.1.2 CONSTATAGAO:

Local inadequado para instalacado do TELECENTRO.

55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

4.1.1 CONSTATAGAO:

Nao disponibilizacdo de documentos de controle sobre a compra e
distribuicdo dos materiais e insumos.

4.1.2 CONSTATAGAO:

As atividades do servigo socioeducativo nao sao oferecidas no periodo
de férias/recessos escolares.

4.1.3 CONSTATAGAO:

Inconsisténcias no registro de frequéncia.

4.1.4 CONSTATAGAO:

Inconsisténcias no registro das informacgdes relativas ao servigo
socioeducativo no SISPETI.

4.1.5 CONSTATAGAO:

Auséncia de documentacgdao que comprove a realizacgcao de treinamento dos
monitores.

4.2.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de atuacdo do Orgdo de Controle Social no municipio.

4.2.2 CONSTATAGAO:

Os membros do CMETI nao acessam o SUAS-WEB.

4.3.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de divulgacdo da relacgdo dos beneficidrios do programa.

4.3.2 CONSTATAGAO:

Beneficidrios com renda per capita superior a estabelecida na
legislacao do Programa Bolsa Familia.

4.3.3 CONSTATAGAO:

Cadastro Unico desatualizado.

4.3.4 CONSTATAGAO:

Alunos beneficidrios com frequéncia escolar inferior a estipulada pelo
Programa.

4.3.5 CONSTATAGAO:

Falta de acompanhamento das condicionalidades na 4drea da saude.

4.3.6 CONSTATAGAO:

Recursos oriundos do Indice de Gestdo Descentralizada sem utilizacédo.
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56000 MINISTERIO DAS CIDADES

5.1.1 CONSTATAGAO:

Pavimentacdo asfdltica executada de forma deficiente.
5.1.2 CONSTATAGAO:

Pavimentacdo asfaltica executada de forma deficiente.

DETALHAMENTO DAS CONSTATAQéES DA FISCALIZAQAO
1 - 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

1.1 - PROGRAMA

1061

BRASIL ESCOLARIZADO

AGAO :

0509

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Contribuir para o desenvolvimento e a universalizacdo do Ensino Bésico
mediante aporte de recursos destinados a implementacdo de projetos
caracterizados por acdes que visem priorizar a ampliacao do
atendimento, bem como a melhoria e a qualidade da aprendizagem nas
escolas publicas

ORDEM DE SERVICO : 234414
OBJETO FISCALIZAGAO:
Este convenio tem por objeto conceder apoio financeiro para o

desenvolvimento de acoes que visam proporcionar a
sociedade a melhoria da infra-estrutura da rede fisica
scolar, em assentamento rural na fazenda

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONVENIO SIAFI 537741

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 88.110,00

1.1.1 CONSTATAGAO:
Pagamento por servigos ndo executados e/ou materiais ndo entregues.

FATO:
Foi feita a wverificacdo "in 1loco" da construcgdo de uma escola na
fazenda Sao Joao, objeto do convénio n° 835120/05, tendo sido

constatado que esta foi executada de acordo com o especificado no
orcamento da licitacdo, ressalvado o forro de madeira (cedrilho) e a
estrutura de cobertura (peroba do norte), que foram, respectivamente,
substituidas por forro de pvc e por estrutura metdlica, sem a devida
alteragdao no Plano de Trabalho.

Dessa alteracdo constatamos divergéncias entre os valores definidos na
proposta vencedora e os efetivamente executados,como pode ser visto a

seguir:
a) A medicao final da obra atesta que foi executado o forro de madeira
(cedrilho), no wvalor de RS$ 3.856,91. Pela verificacao "in loco",

constatou-se que foi executado forro de pvc, cujo valor, com base na
metodologia do SINAPI totaliza R$ 3.202,85 (cdédigo 11587 da planilha
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Sinapi, custo wunitdrio com BDI incluso de RS 30,85), que resulta em
uma diferenca paga a maior de R$ 654,006;

b) A medicado final da obra aponta que foi executado cobertura de
peroba do norte, no valor de R$ 4.320,99. No entanto, pela verificacéo
"in loco", constatou-se que foi executado estrutura metadlica, cujo
valor, com base na metodologia do SINAPI totaliza R$ 954,11 (cddigo
25624/3 da planilha SINAPI, custo wunitdrio com BDI incluso de RS
9,19), que resulta em uma diferenca paga a maior de R$ 3.366,88;

Em relacao aos equipamentos constantes do Plano de Trabalho,
constatou-se que foi adgquirido um video cassete JVC, no valor de RS
550, 00 (conforme nota fiscal n° 92, da empresa CNPJ n° 07.792.097/0001-
61), gque nao foi encontrado quando da visita "in loco".

Conclui-se, portanto, que o prejuizo, dentre servigcos nado executados
ou de qualidade inferior ao licitado, totaliza RS 4.570,94. (RS
654,06, referente ao forro, RS$ 3.366,88, referente & estrutura de
cobertura e R$ 550,00, referente ao video cassete).

EVIDENCIA:

Termo do convénio n® 835120/05;

Dados do SIAFI;

Planilhas de medicao;

Notas fiscais referentes as aquisicdes realizadas;
Visitas in loco.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do oficio n® 765/09, de 02 de dezembro de 2009, a Prefeitura
de Santa Rita do Pardo apresentou a justificativa a seguir:

"O Relatério da Fiscalizacdo constatou na descricdo da execucgao da
obra, em sua verificacao 'in loco', gue o material utilizado para
cobertura, de estrutura metdlica, divergia daquele constante no plano
de trabalho, que se consistia de cobertura de madeira.

No entanto, pode-se constatar através das fotos enviadas abaixo,
que na realidade, a cobertura do prédio foi de madeira, obedecendo
portanto ao plano de trabalho.

Considerando, a melhor adequacao da obra em termos de qualidade na
iluminacdo, maior durabilidade do forro, e também ao contrdrio de sua
andlise, compensacdo no preco, considerando que o forro de madeira
prescindiria de pintura, gue nao era contemplada no plano de trabalho.
Além da pintura realizada sem custo pela construtora, a diferenca de R
S 654,060 foi compensada pela execucdo de 21,42 m2, correspondentes
ao beiral, também nao previsto na planilha executado com o valor de R
$ 660,80 gue supera a diferenca entre os dois materiais. Em relacdo a
diferenca do material da cobertura, de madeira para estrutura
metdlica, a alegacdo ficou prejudicada pela apresentacao da foto
acima, que comprova o equivoco do analista."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantém-se a constatacgao, uma vez que na verificacdo in loco comprovou-
se que a estrutura de cobertura foi realizada com material metdlico, e
nao madeira, como a Unidade tenta justificar. Segue a seguir fotos que
evidenciam este fato:
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Foto 02

.Quanto ao outro ponto destacado, a justificativa dada tenta mostrar os
beneficios que o forro de pvc apresentaria sobre o forro de madeira,
sem, contudo, evidenciar as qualificag¢des técnicas que demonstrariam
tal superioridade, nao sendo possivel concluir gque o material
utilizado ¢é melhor que o material previamente definido para a
construcdo. Ademais, como mostrado na andlise de precos da obra, ele

também nao é mais barato. Além disso, tais alteracgdes nas
especificagdes técnicas deveriam ser formalizadas por meio de termos
aditivos, devidamente aprovados pela Concedente, fato este nao

realizado no Aambito desse convénio, configurando como irregulares as
alteracgdes realizadas e, em afronta ao artigo 60 da lei 8.666/93:
"Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdao lavrados nas
repartig¢des interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos
seus autdégrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdéveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdério de notas, de tudo juntando-se cdpia no
processo que lhe deu origem."

Outrossim, Segundo Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(Decisdo 1726/2002 Plendrio, Acdérddo 46/2000 - Segunda Cémara),
havendo necessidade de modificagdo dos quantitativos inicialmente
previstos no contrato, deve-se analisar os pregos, a fim de gque seja
mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Baseando no Acdérddo n° 355/2007 — Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, define-se que "os atos administrativos sao essencialmente
formais. ©N&ao se pode agir como nas relagdes particulares, em gque oS
acordos sao verbais. O contrato prevé um cronograma e ele tem que ser
cumprido. Caso haja necessidade de descumpri-lo, é mister a exposicao
dos motivos e a demonstracao, de forma objetiva, da quantidade de dias
de prorrogacdo gque se propde. Tais formalidades sao obrigatérias,
porque, diferentemente da iniciativa privada, nao existe, nas obras
publicas, o "olho do dono" acompanhando sua execug¢ao. Assim, os atos
que modificam direitos e deveres tém que ser puUblicos e formais, para
que todos do povo, em tese, possam fiscaliza-los."

Por oportuno, trazemos a colacdo a doutrina de Maria Sylvia
Zanella di Pietro (in Direito Administrativo. Atlas. 72 ed. Sado Paulo:

1996. pg. 172/173), in litteris:

"No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior
relevadncia do que no direito privado, Jj& gque a obediéncia a forma (no
sentido estrito) e ao procedimento constitui garantia juridica para o
administrado e para a prépria Administracédo; € pelo respeito a forma
que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus
destinatdrios, quer pela prépria Administracdo, quer pelos demais
Poderes do Estado.

(...)

Integra o conceito de forma a motivagdo do ato administrativo, ou
seja, a exposicdo dos fatos e do direito que serviram de fundamento
para a pratica do ato; a sua auséncia 1impede a verificacdo de
legitimidade do ato."

AGAO

0969

APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA - NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Garantir a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino publi-
co, residentes em drea rural, por meio de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, de modo a garantir-lhes o acesso e a permanéncia na escola.
ORDEM DE SERVICO 1 234442

OBJETO FISCALIZAGAO:

- Aquisigédo, Prefeitura Municipal/SEDUC, de combustivel para os veicu-
los escolares e de servicos contratados junto a terceiros para o trans
porte dos alunos; Pagamento de despesas com impostos e taxas, pegas e
servigos mecdnicos.

— Atuacédo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social.

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 157.428,75

1.1.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de notificacdo aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades empresariais sobre os recursos federais do
PNATE recebidos pelo municipio.
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FATO:

Até o término dos trabalhos de campo(23/10/2009), a Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, ndo disponibilizou a equipe de
fiscalizacdo documentacdo comprobatdéria da notificacdo, nos exercicios
sob exame (2008 e 2009), da 1liberacdo dos recursos federais do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNATE aos 6rgaos e
entidades conforme determina o Artigo 2° da Lei n.° 9.452/97.

"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberacdo de
recursos, de que trata o art. 1° desta Lei, notificard os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias
Utels, contado da data de recebimento dos recursos."

Cabe mencionar que a referida documentagcdao nao apresentada fora
solicitada mediante Solicitacdo de Fiscalizacgdo n.° 09/2009, de 14 de
outubro de 2009.

EVIDENCIA:

Resposta & Solicitacgédo de Fiscalizacdao n.° 09/2009, de 14 de outubro
de 20009.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS apresentou as suas
justificativas por meio do Oficio n° 765/09 de 02 de dezembro de 2009,
nos seguintes termos:

"Disponibilizamos em anexo as cépias das Notificacgdes das Entidades
citadas na lei n° 9.452/97, com respeito as Transferéncias de Recursos
Federais do PNATE."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

No que concerne as notificagdes das Entidades citadas na lei n°
9.452/97, com respeito as Transferéncias de Recursos Federais do
PNATE, o Gestor apresentou, em sua Jjustificativa, cdpias de
notificagdes realizadas em 25 de novembro de 2009, a respeito de
recursos federais do Fundo Nacional de Educacao - FNDE, recebidos em
2008 e 2009.

O Artigo 2° da Lei n.° 9.452/97 determina o seguinte:

"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberacédo de
recursos, de que trata o art. 1° desta Lei, notificard os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais,
com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias
Utels, contado da data de recebimento dos recursos."

Sendo assim, as notificag¢des realizadas pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo, em 25 de novembro de 2009, foram intempestivas e
nao elidem a presente irregularidade, motivo pelo qual nado acatamos a
justificativa apresentada.

1.1.3 CONSTATAGAO:
Falta de Manutengcao nos veiculos contratados para realizar o
transporte escolar.

FATO:

Verificamos que a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS
formalizou nos exercicios de 2008 e 2009 os seguintes processos
licitatérios, tendo como objeto a contratacdao de servicgos de
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transporte escolar a serem pagos com recursos do Programa Nacional de
Transporte Escolar - PNATE:

— Processo Administrativo 028/2008 - Concorréncia 002/2008;

— Processo Administrativo 036/2009 - Concorréncia 001/2009;

Em relacao aos veiculos contratados pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Pardo/MS, como resultado da Concorréncia 001/2009, no que
tange ao atendimento as exigéncias do Cédigo Nacional de Transito,
constatamos o seguinte:

- Onibus HQR 8346 (Linha Santa Amélia)- Pneus traseiros do lado
esquerdo e do lado direito em mas condigdes;

— Micro-Onibus BWA 6249 (linha Tipuana)- Sem cinto de seguranca para
os alunos;

- Kombi HRU 2940 (Linha Iguatemi) - Sem Dispositivo de Sinalizacgéao
(Tridngulo) ;

— Onibus BWU 4077 - Limpador de parabrisa quebrado, luz baixa direita
e luz de ré esquerda queimadas, pneu dianteiro do lado esquerdo em mas
condicgdes;
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BWU%077

— Onibus BTT 4662 - Luz de ré do lado esquerdo queimada, pneus em més
condicgdes;

- Onibus HQG 0383 (Linha Santa Rita) - Luz de freio nao funcionou,
pneu dianteiro do lado direito, pneu traseiro do lado esquerdo, pneu

traseiro do lado direito e o estepe em mds condigdes de uso;
|_

-
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— Onibus BWM 1160 (Linha Dourado) - Limpador de Parabrisa inoperante,
pneu traseiro do lado esquerdo e do lado direito em mds condicgdes de
uso;

— Onibus BYH 9080 (Linha Alvorada) — Pneu traseiro do lado direito e o
estepe em mas condigdes de uso.

BYii g0

EVIDENCIA:

— Resposta & Solicitacdo de Fiscalizagado n.° 09/2009, de 14 de outubro
de 2009;

- Registro Fotografico;

— Processo Administrativo 028/2008 - Concorréncia 002/2008;

— Processo Administrativo 036/2009 - Concorréncia 001/2009;

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS apresentou as suas
justificativas por meio do Oficio n° 765/09 de 02 de dezembro de 2009,
nos seguintes termos:

"O Transporte Escolar do Municipio ¢é realizado por empresas
terceirizadas, através de procedimentos licitatérios, se consistindo
na vistoria, a constatacao das condig¢des de seguranga dos veiculos, de
atributos essenciais a sua participacdo, nas quais os veiculos foram
todos aprovados pelo oérgao fiscalizador (DETRAN/MS). Em recente
notificacdo as empresas detentoras do Servigo de Transporte Escolar,
os veiculos foram novamente examinados, nao sendo constatadas as
irregularidades citadas, supondo-se que os reparos Jja forma
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efetuados."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Fica -evidente, pela resposta apresentada pelo Gestor Municipal, que
ele reconheceu a irregularidade constatada pela equipe de
fiscalizacao.

Pois ele afirmou ter notificado as empresas contratadas para prestar o
servico de transporte escolar, no intuito de que elas sanassem as
falhas apontadas.

Muito embora, a Prefeitura tenha afirmado que em recente notificacao
as empresas detentoras do Servico de Transporte Escolar, os veiculos
foram novamente examinados, nao sendo constatadas as irregularidades
citadas, supondo-se gque os reparos tenham sido efetuados, nao acatamos
a Jjustificativa apresentada devido a auséncia de elementos, tais como
fotos dos veiculos e cdpias dos relatdérios de inspecdo do Detran/MS,
que evidenciem a extincdo das irregularidades.

AGAO

4046

DISTRIBUICAO DE MATERIATS E LIVROS DIDATICOS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia as escolas pu-
blicas do ensino fundamental, das redes federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal, visando garantir a equidade nas condigdes de
acesso e a qualidade do ensino publico brasileiro e, quando possivel,
distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas na mo-
dalidade plurilingue, no exterior, gque cursem ou lecionem a lingua
portuguesa como lingua estrangeira, preferencialmente nos paises do
Mercosul.

ORDEM DE SERVICO : 234083

OBJETO FISCALIZAGAO:

— Atendimento a todos os alunos do Estado/Municipio;

- Escolha dos 1livros diddticos por parte da escola (prazos, formas,
normas etc);

- Avaliacado do processo de distribuicdo, utilizacdo, conservacao e
remanejamento do livro didatico;

— Gerenciamento do Programa do Livro Didatico por parte da SEDUC/Pre-—
feitura;

— Utilizacdo do sistema SISCORT;

— Utilizacdo da Reserva Técnica;

— Conservacao do livro did&tico.

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

1.1.4 CONSTATAGAO:
Insuficiéncia de livros didéaticos para os alunos do ensino
fundamental.

FATO:
No intuito de verificar a distribuicdo de materiais e livros diddticos
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para o ensino fundamental, referente ao Programa Nacional do Livro

Didatico (PNLD), foram realizadas pela equipe de fiscalizacdo visitas
a Escola Municipal Raimundo Candido de Araujo e a Escola Municipal
Santa Rita de Cdssia - Polo para efetuar entrevistas junto aos alunos

das escolas, por amostragem, selecionando-se inicialmente dez alunos
de cada escola. A partir das entrevistas realizadas junto a esses
alunos constatamos o seguinte:

a) Escola Municipal Raimundo Candido de Araujo -

Ano Situacao Encontrada

1° N&do hd 1livros para todos os alunos, sendo assim, durante as aulas os
alunos fazem uso compartilhado dos livros didaticos.

3° |N&o hé& livros para todos os alunos, sendo assim, durante as aulas os
alunos fazem uso compartilhado dos livros didéticos.

40 N&do had 1livros para todos os alunos, sendo assim, durante as aulas os
alunos fazem uso compartilhado dos livros diddticos, que ficam guardados
na escola.

5¢ |H& 1livros para todos os alunos, porém os livros didaticos ficam
guardados na escola.

6° |Ndo had livros de Portugués, Histéria, Ciéncias e Matemdtica para todos
os alunos, sendo assim, durante as aulas os alunos fazem uso
compartilhado dos livros diddticos, os quais ficam guardados na escola.

7° |Nao ha livros de Geografia para todos os alunos, sendo assim, durante as
aulas os alunos fazem uso compartilhado dos livros didaticos, os quais
ficam guardados na escola.

8° |N&do hé& 1livros de Portugués e Geografia para todos os alunos, sendo
assim, durante as aulas os alunos fazem uso compartilhado dos 1livros
didédticos, os quais ficam guardados na escola.

b) Escola Municipal Santa Rita de Cassia - Polo.

Ano Situacao Encontrada

7° INao hd livros de Portugués e de Geografia para todos os
alunos

8° |- Ndo ha livros de Portugués e de Geografia para todos os alunos.

- O livro de Histéria fica na escola, pois ndo had livros suficientes
para todos os alunos. Sendo assim, durante as aulas os alunos fazem uso
compartilhado desse livro.

Verificamos que, em relagcdo as escolas visitadas, a direcdo e os
professores possuem 0s necessarios conhecimentos a respeito das normas
do programa. As escolas, por meio da Geréncia Municipal de Educacao,
tem acesso ao sistema SISCORT. Foi realizado o remanejamento de
livros didaticos para possibilitar o atendimento as escolas de
extensdo localizadas na area rural.

Os alunos entrevistados informaram que foram orientados a zelar pela
conservacgdo do material didatico.

EVIDENCIA:
Resposta & Solicitacdo de Fiscalizacdo n.° 09/2009, de 14 de outubro
de 20009.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A  Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS apresentou as suas
justificativas por meio do Oficio n° 765/09 de 02 de dezembro de 2009,
nos seguintes termos:

" A demanda de alunos matriculados e frequentes tornou insuficiente a
quantidade de 1livros recebidos do Ministério da Educacgdo e Cultura,
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para atendimento a totalidade dos educandos.

A falta de habilitacdo dos professores nas areas citadas pelos
alunos motivou a ndo utilizacdo dos materiais didaticos, o que se
resolverd com a oferta dos cursos de formacdo "Plataforma Freire",
onde os professores serdo contemplados para utilizacdo nas areas
afins."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor reconheceu a irregularidade apontada pela equipe de
fiscalizacgao, afirmado que a demanda de alunos matriculados e
frequentes tornou insuficiente a quantidade de livros recebidos do
Ministério da Educacdo e Cultura, para atendimento a totalidade dos
educandos. No entanto, nao apresentou elementos novos que tenham o
poder de eliminar as falhas encontradas, por esse motivo nao acatamos
a justificativa apresentada.

1.2 - PROGRAMA

1449

ESTATISTICAS E AVALIAC()ES EDUCACIONAIS

AGAO :

4014

CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA - NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Realizar, anualmente, em parceria com as Secretarias de Educacao dos

Estados e do Distrito Federal, por escola, a coleta de informacdes
estatistico—-educacionais referentes a matriculas e docéncia, para
subsidiar o planejamento e a gestdao da Educagdo nas esferas
governamentais.

ORDEM DE SERVICO : 234007

OBJETO FISCALIZAGAO:

Levantamento detalhado das escolas e do aluno da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio.

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSaOo

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

1.2.1 CONSTATAGAO:
Divergéncias dos numeros de alunos informados pelas escolas no Censo E
scolar 2008.

FATO:

A partir de inspecao "in loco" nas escolas,CEI Ruth Soillet de
Oliveira Lima, EM Raimundo Cadndido de Araujo, EM Santa Rita de Céssia
- Pb6lo e EMEI Antonio Arcanjo dos Santos Junior, foi realizado
levantamento detalhado das escolas e dos alunos da educacgao infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio, através das informacgdes do
Censo Escolar 2008, a fim de verificar, junto as escolas, se as
informagdes sobre o numero de alunos matriculados e informados ao INEP
sao fidedignas e se escolas possuem controles internos suficientes que
comprovem a existéncia dos alunos.Nesse contexto, constatou-se
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divergéncias entre os nuUmeros de alunos do Censo Escolar enviados
pelas escolas e o0s numeros levantados na contagem dos Diédrios

Escolares referentes ao més de maio de 2008, conforme a tabela abaixo:
TABELA CENSO ESCOLAR

Municipio Escola Ed. Infantil Ed. Fundamental
Censo | Didrio | Dif. | Censo |Didrio| Dif.
Santa ;
EM Santa Rita de
Rita do , , _ 57 0 0 0 348 349 1
Pardo Cassia Polo
Santa EMEI Antonio
Rita do | Arcanjo dos Santos| 127 129 2 0 0 0
Pardo Junior
A  coluna "Censo" se refere aos numeros do Censo Escolar do ano de
2008. A coluna "Didrio" se refere a contagem realizada pela equipe de
fiscalizacdao nos Didrios Escolares das escolas supracitadas (més de
maio de 2008). A coluna "Diferenca" é o resultado do confronto do
numero registrado na coluna "Censo" com o numero registrado na coluna
"Didrio" e, nota-se nessa Ultima coluna as divergéncias constatadas

pela equipe de fiscalizacgao.

EVIDENCIA:

Registro em papéis de trabalho das verificag¢des "in loco" nas escolas
componentes da amostra selecionada pela DSEDU/CGU e disponibilizada a
esta equipe de fiscalizacgao.

MANIFESTA(;ZTXO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Nao houve manifestacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo hd andlise a ser realizada.

2 - 36000 MINISTERIO DA SAUDE

2.1 - PROGRAMA

0122

SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

AGAO :

10GE

IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAME

NTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, E

XCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADA

S DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) — NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Implantagcdao, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento
Sanitdrio para a Prevengdo e Controle de Agravos em Municipios de
até 50.000 Habitantes.

ORDEM DE SERVICO : 233195

OBJETO FISCALIZAGAO:

Implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitdrio, contemplando a elaboracdo de planos diretores e
projetos, a realizagdo de obras, incluindo ligag¢do domiciliar, rede
coletora e estacao de tratamento, e agdes voltadas para a
sustentabilidade dos mesmos.
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AGENTE EXECUTOR

S.RITA DO PARDO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF. :

CONVENIO SIAFI 535255

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 240.000,00

2.1.1 CONSTATAGAO:
Nao execucdao de servicos especificados no convénio, com prejuizo
estimado de RS$ 27.469,63.

FATO:

O convénio n°1975/2004 (SIAFI n° 535255), anteriormente analisado pela
CGU/MS, apresentou as seguintes conclusdes, conforme Relatdrio n°
202531:

—0s precos contratados estdao compativeis com os precos de mercado;

-0 local de execucdao da obra estd de acordo com o Plano de
Trabalho;

—-a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo apresentou como
contrapartida um valor de R$ 24.000,00, representando 10% do total de
RS 240.000,00 do valor total do convénio, acima do limite estabelecido
pela Lei de Diretrizes Orgamentdria do exercicio em que o convénio foi
celebrado;

—-Foram atendidos todos os requisitos constantes da Lei 8.666/93 e
suas alteracgdes posteriores, nao sendo verificadas impropriedades;

Continuamente, foi realizada a vistoria para verificacao do
comprimento da rede executada, obtendo-se o valor de 2.252 m, préximo
a 2.241 m, valor encontrado quando da realizacao da ordem de servigo
n® 202531, o que evidencia, mais uma vez, a quantidade executada a
menor da rede de esgoto, uma vez que o convénio previa a execugao de
2.548,0 m de rede.

Essa diferenca de rede executada a menor consubstancia um valor
estimado de RS 27.469,63, referente a servigos nao executados e
previstos no convénio. Como a prestacao final do convénio ainda nao
foi aprovada (saldo a aprovar no Siafi), o concedente deve exigir da
Unidade a devolugao deste recursos aos cofres da Uniao.

Verificou-se também que o objetivo do convénio nao foi atendido, uma
vez que, para o funcionamento pleno do sistema de esgotamento
sanitdrio, deve ser construida a estacdo de tratamento de esgoto, obra
esta ainda nao executada.

EVIDENCIA:

Termo do convénio n° 1975/04;
— Dados do SIAFI;

— Relatério n° 202531;

- Visitas in loco.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do oficio n® 765/09, de 02 de dezembro de 2009, a Prefeitura
de Santa Rita do Pardo apresentou a justificativa a seguir:

"Com relagcdo a medicdo efetuada pela CGU, foram reconferidas as
medidas apresentadas, verificando-se que a perfeita compatibilidade
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com a planilha apresentada. Com relagado ao relatdério anterior, houve
realmente diferenca nas medidas, sendo as mesmas executadas
posteriormente pela mesma empresa contratada. A construcao da Estacao
de Tratamento de Esgoto Sanitdrio, que finalizaria o objetivo do
Convénio estd em fase de construcdo, a cargo do érgdo estatal A
Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul A Sanesul, que é a
concessiondria do Abastecimento de Agua e tratamento de esgoto do
Municipio."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Neste ponto, mantém-se a constatacado, uma vez que, muito embora tenha
sido afirmado pela Prefeitura Municipal que as diferencas de medidas
foram implementadas, cumpre registrar que, durante o trabalho de campo
dos trabalhos realizados, foi conferido "in loco" o comprimento da
rede, acompanhado por técnico da Prefeitura Municipal e, com o auxilio
de aparelho GPS e, constatando-se, novamente, a divergéncia entre o
total

de servicos proposto e o executado.
Em outro ponto, a informacao repassada pela Prefeitura corrobora o nao
cumprimento dos objetivos do convénio, uma vez que a rede de esgoto
permanece sem utilizacao, no aguardo de realizacao de obra
complementar nao prevista no Plano de Trabalho deste convénio.

AGAO

10GE

IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAME

NTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, E

XCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADA

S DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) — NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Implantagcdao, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento
Sanitdrio para a Prevengdo e Controle de Agravos em Municipios de
até 50.000 Habitantes.

ORDEM DE SERVICO : 233197

OBJETO FISCALIZAGAO:

Implantagcdao e/ou a ampliacao e/ou a melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitdrio, contemplando a elaboracdo de planos diretores e
projetos, a realizagcao de obras, incluindo ligacgao domiciliar, rede
coletora e estacao de tratamento, e agdes voltadas para a
sustentabilidade dos mesmos.

AGENTE EXECUTOR

S.RITA DO PARDO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONVENIO SIAFI 569122

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 390.035,25

2.1.2 CONSTATAGAO:
Nao atendimento do objetivo do convénio

FATO:
O convénio n°2042/2006 (SIAFI n° 569122), analisado anteriormente pela
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CGU/MS, apresentou as seguintes conclusdes, conforme consta do
Relatdério n° 202269:

—0s precos contratados estdao compativeis com os precos de mercado;
—-Encontram-se concluidas a rede coletora de esgoto (2.068 metros), as
ligagdes domiciliares (83 wunidades) e a 1linha de recalque (910
metros) ;

-0 local de execucdo da obra estd de acordo com o Plano de Trabalho;
-a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo apresentou como
contrapartida um valor de R$ 11.360,25, representando 2,91% do total
de RS$ 390.025,35 do valor total pactuado;

—-Foram atendidos todos os requisitos constantes da Lei 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, nao sendo verificadas impropriedades;
Desta feita, foli realizada a vistoria da construcadao da estacgao
elevatéria, verificando-se que esta foi realizada conforme definido em
projeto.

Adicionalmente, verificou-se que o objetivo do convénio nao foi
atendido, uma vez que, para o funcionamento pleno do sistema de
esgotamento sanitdrio, deve ser construida a estacdo de tratamento de
esgoto, obra esta que deveria ser realizada pela SANESUL, e que ainda
nao foi executada.

A FUNASA deve identificar as causas dos problemas constatados e adotar
providéncias para que o objeto do convénio seja concluido. Caso o
objeto do convénio nao seja concluido, exigir a devolugdo dos recursos
recebidos e nao aplicados no objeto do convénio, devidamente
atualizados na forma da legislacao vigente, apurando a
responsabilidade pela inexecug¢ao do objeto do convénio, e, se essas
medidas nao forem suficientes, instaurar o devido processo de Tomada
de Contas Especial.

EVIDENCIA:

— Termo do convénio n° 2042/06;
— Dados do SIAFI;

— Relatério n° 202269;

— Visitas in loco.

MANIFESTA(;ZTXO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do oficio n°® 765/09, de 02 de dezembro de 2009, a Prefeitura
de Santa Rita do Pardo apresentou a justificativa a seguir:

"Com relacdo a medicdo efetuada pela CGU, foram tomadas providéncias
no sentido de nova conferéncia das medidas apresentadas, verificando-
se a perfeita compatibilidade com a planilha apresentada. Com relacgao
ao relatério anterior, houve realmente diferenca nas medidas, sendo as
mesmas executadas posteriormente pela mesma empresa contratada. A
construcgao da Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitdrio, que
finalizaria o objetivo do Convénio estd em fase de construcao, a cargo
do o6rgdo estatal A Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul A
Sanesul, que é a concessiondria do Abastecimento de Agua e tratamento
de esgoto do Municipio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantém-se a constatacao, uma vez que quando da assinatura do convénio
jad era sabido a necessidade da construcdao da ETE para o funcionamento
pleno do sistema de esgoto, © que ocasionou o nao atendimento do
objetivo do convénio.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 22

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos publicos.”
30° Sorteio de Unidades Municipais — Santa Rita do Pardo - MS



AGAO

10GE

IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAME

NTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, E

XCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADA

S DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) — NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Implantagdo, Ampliagcdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento
Sanitdrio para a Prevencado e Controle de Agravos em Municipios de até
50.000 Habitantes.

ORDEM DE SERVICO : 233202

OBJETO FISCALIZAGAO:

Implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitdrio, contemplando a elaboracdo de planos diretores e
projetos, a realizacao de obras, incluindo ligacao domiciliar, rede
coletora e estacao de tratamento, e agdes voltadas para a
sustentabilidade dos mesmos.

AGENTE EXECUTOR

S.RITA DO PARDO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONVENIO SIAFI 527758

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 82.400,01

2.1.3 CONSTATAGAO:
Nao execugao de servigos especificados no convénio, com prejuizo
estimado de R$ 15.218,19.

FATO:

O convénio n° 1443/2004 (SIAFI n° 527758) ja& havia sido analisado,
tendo-se chegado as seguintes conclusdes, conforme consta do Relatdrio
n°202530:

—0s precos contratados estdao compativeis com os precos de mercado;

-0 1local de execucdo da obra estd de acordo com o Plano de
Trabalho;

-a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo apresentou como
contrapartida wum valor de R$ 2.966,40, representando 3,6% do total de
RS 82.400,00 do wvalor total do convénio, compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentdria do exercicio em que o convénio foi celebrado;
—-Foram atendidos todos os requisitos constantes da Lei 8.666/93 e
suas alteracgdes posteriores, nao sendo verificadas impropriedades;
Continuamente, foi realizada a vistoria para verificacao do
comprimento da rede executada, obtendo-se o valor de 400 m, prdximo a
408 m, wvalor encontrado quando da realizacdao da ordem de servigo n°
202530, evidenciando mais wuma vez a quantidade executada a menor da
rede de esgoto, uma vez gue o convénio previa a execucao de 491 m de
rede.

Essa diferenca de rede executada a menor consubstancia um valor
estimado de R$ 15.218,19, referente a servicos nao executados e
previstos no convénio. Como o convénio ja se encerrou, a Unidade deve
proceder a devolugado deste recursos aos cofres da Unido.

Verificou-se também que o objetivo do convénio nao foi atendido, uma
vez que, para o funcionamento pleno do sistema de esgotamento
sanitdrio, deve ser construida a estacdao de tratamento de esgoto, obra

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 23

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos publicos.”
30° Sorteio de Unidades Municipais — Santa Rita do Pardo - MS



esta que deveria ser realizada pela SANESUL, e gque ainda nao foi
executada.

EVIDENCIA:

— Termo do convénio n° 1443/04;
— Dados do SIAFI;

— Relatério n° 202530;

— Visitas in loco.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do oficio n°® 765/09, de 02 de dezembro de 2009, a Prefeitura
de Santa Rita do Pardo apresentou a justificativa a seguir:

"Com relacdo a medicdo efetuada pela CGU, foram tomadas providéncias
no sentido de nova conferéncia das medidas apresentadas, verificando-
se a perfeita compatibilidade com a planilha apresentada. Com relacgao
ao relatério anterior, houve realmente diferenca nas medidas, sendo as
mesmas executadas posteriormente pela mesma empresa contratada. A
construcgao da Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitdrio, que
finalizaria o objetivo do Convénio estd em fase de construcdo, a cargo
do o6rgdo estatal A Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul A
Sanesul, que é a concessiondria do Abastecimento de Agua e tratamento
de esgoto do Municipio.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Neste ponto, mantém-se a constatacao, uma vez que, muito embora tenha
sido afirmado pela Prefeitura Municipal que as diferencas de medidas
foram implementadas, cumpre registrar que, durante o trabalho de campo
dos trabalhos realizados, foi <conferido "in loco" o comprimento da
rede, acompanhado por técnico da Prefeitura Municipal e, com o auxilio
de aparelho GPS e, constatando-se, novamente, a divergéncia entre o
total

de servicos proposto e o executado.
Em outro ponto, a informacao repassada pela Prefeitura corrobora o nao
cumprimento dos objetivos do convénio, uma vez que a rede de esgoto
permanece sem utilizacao, no aguardo de realizacgao de obra
complementar nao prevista no Plano de Trabalho deste convénio.

2.2 - PROGRAMA

1214

ATENCAO BASICA EM SAUDE

AGAO :

0587

ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BaSICO NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

OBJETIVO DA AGAO

Ampliar o acesso da populagdo rural e urbana a atencao bdsica, por
meio da transferéncia de recursos federais, com base em um valor
per capita, para a prestacdo da assisténcia Dbasica, de carater
individual ou coletivo, para a prevengcao de agravos, tratamento
e reabilitacadao, levando em consideracao as disparidades regionais.
ORDEM DE SERVICO : 233638

OBJETO FISCALIZAGAO:

Os municipios e o Distrito Federal, como gestores dos sistemas locais
de saude, sdo responsdveis pelo cumprimento dos principios da Atencéo
Bdsica, pela organizacdo e execucdo das acdes em seu territdrio, compe
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tindo-lhes, entre outros:

I-organizar,executar e gerenciar os servicos e acdes de Atencdo Béasica
dentro do seu territério;

IT-Incluir a proposta de organizacdo da Atencdo Bdsica e da forma de
utilizacdo dos recursos do PAB Fixo e Variavel, nos Planos de Saude;
IIT-Inserir preferencialmente a estratégia de Saude da Familia em sua
rede de servicgos, visando a organizacdo sistémica da atencdo a saude;
IV-Organizar o fluxo de usuarios;

V-Garantir infra-estrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Ba
sicas de Saude (recursos materiais, equipamentos e insumos);
VI-Selecionar, contratar e remunerar os profissionais de saude.

(As demais competéncias dos municipios constam da Portaria 648/2006).
AGENTE EXECUTOR

S.RITA DO PARDO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 240.655,96

2.2.1 CONSTATAGAO:
Movimentacdo financeira indevida dos recursos do PAB.

FATO:

Ao se conciliar a conta corrente 58.044-2, agéncia 4088 do Banco do
Brasil, na qual sé&o depositados recursos do Bloco em Atencdo Bésica
pelo Fundo Nacional de Saude, constatou-se uma transferéncia mensal de
R$ 15.696,00 (valores iguais ao repassado pelo FNS referente as ag¢des
Agentes Comunitdrios de Saude - ACS e Saude da Familia) para a c/c
6816-0 PREF MUN STA RITA PACS, onde sao efetuados os pagamentos de
pessoal referente aos Agentes Comunitdrios de Saude e Saude da
Familia.

Entretanto, segundo o art. 5° da Portaria MS n° 204/07 "os recursos
federais que compdem cada Bloco de Financiamento do SUS serao
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, Fundo a
Fundo, em conta Unica e especifica para cada bloco de financiamento".
Como a conta ¢é tUnica e tem finalidade especifica de movimentar os
recursos do Bloco de Financiamento da Atencdo Bésica, dentre os quais
os recursos do Piso de Atencdo Bésica (PAB), nao pode haver
transferéncia destes recursos para movimentacao em outra conta
corrente. Observe-se ainda o art. 6° daquela Portaria ao se afirmar
que "os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser
aplicados nas acgbdes e servigcos de saude relacionados ao préprio
bloco". Assim, o0s recursos do PAB somente podem ser movimentados na
sua conta especifica, nao podendo ser transferidos para "conta uUnica"
da prefeitura, ou quaisquer outros subterfigios semelhantes que
descaracterizem a necessdria transparéncia no uso dos recursos em
agdes ou servicos relacionados ao Bloco de Atencdo Basica, ou ainda,
dificultem o controle sobre a movimentacdao dos recursos federais
transferidos.

EVIDENCIA:
Extratos bancadrios da conta 58.044-2 e 6816-0 da ag. 4088 do Banco do
Brasil.
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MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"De acordo com os Demonstrativos dos Repasses para o Piso de Atencao
Bdsica - PAB Fixo e Agentes Comunitdrios de Saude - ACS, localizado no
site Datasus, no periodo de fevereiro a novembro de 2009, confrontados
com o0s extratos do Banco do Brasil, c/c 15.804-42, c/PAB, do mesmo
periodo, verificamos que os valores referentes aos recursos para
pagamentos aos Agentes Comunitdrios de Saude, nos valores mensais ali
demonstrados foram creditados na Conta PAB e posteriormente
transferidos para a Conta ACS, para sua manutencao, o mesmo ocorrendo
no exercicio de 2.008."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo ha Jjustificativa a ser analisada. O gestor apenas confirmou que
realiza mensalmente transferéncias da conta do PAB para a conta ACS.

2.2.2 CONSTATAGAO:
Pagamento de despesas nado vinculados exclusivamente as acgdes em
Atencdo Béasica em Saude.

FATO:

Para avaliar se o0s recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB) foram
utilizados exclusivamente em agdes e servicos de atencdo bdsica a
saude da populacdo do municipio de Santa Rita do Pardo, foi realizada
a conciliacdo Dbancaria da conta corrente 58.044-2, agéncia 4088 do
Banco do Brasil, na qual sao depositados recursos do Bloco em Atencao
Bdsica pelo Fundo ©Nacional de Saude (FNS), cotejando, a seguir, os
respectivos débitos com as documentag¢des comprobatdrias das despesas
realizadas entre janeiro de 2008 e agosto de 20009.

Das andlises realizadas, constatou-se que foram realizados pagamentos
de despesas que nao tinham a finalidade de financiar ac¢des ou servigos
exclusivamente relacionados ao Bloco de Atencdo Basica:

a) Pagamento com recursos do Bloco de Atencdo Basica a alguns
servidores ndo vinculados as ag¢des em Atencdo Basica em Saude e/ou nao
cadastrados no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
conforme demonstrado abaixo:

SERVIDOR Fungéo Cadastro Periodo Folha Valor
CNES Pagamento Pago (RS)
ABS Nao informada Nao Fevereiro a julho de 7.505,96
2008 (PAB)

DJFG Cururgia- Nao Julho a agosto de 2009 4.188,00
Dentista (PAB)

EAS Assist Apoio Nao Junho a agosto de 2009 1.620,39
Edu (PACS)

RAFS Técnico Nao Fevereiro de 2008 a 16.446,34

Servigos agosto de 2009 (PAB)
Valor Total:| 29.760,69

b) Pagamento de combustivel no valor de RS$ 3.291,17 em 14/02/2008
(Nota Fiscal n.° 7109). Entretanto, ndo ha informacdes comprovando
que o0s gastos foram realizados para atender a Atencdo Basica no
municipio. Ressalta-se a grande quantidade de éleo diesel adguirido
(1.425 1litros) e, conforme informacdes obtida na Unidade da Saude da
Familia, ndo ha& wveiculo disponivel para o atendimento da Atencéo
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Bdsica no municipio.

c) Pagamento de parcela de convénio com a Irmandade Santa Casa de
Misericdérdia de Bataguassu, no valor de 8.000,00, em 08/08/2008,
conforme comprovante de depdsito do Banco do Brasil. Entretanto, os
gastos com hospitais e clinicas (privados e filantrdpicos) sao gastos
vinculados ao "Bloco de Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar", portanto devem ser custeados com o seu
Bloco de Financiamento especifico, nédo sendo considerado gastos
adequados para os recursos do Bloco de Atencgao Béasica.

Conforme consta da Portaria MS n.° 204/GM, a partir de 29/01/07, os
recursos federais destinados as acdes e aos servicos de saude passaram
a ser transferidos as Prefeituras Municipais na forma de Blocos de

Financiamento, quais sejam: Atencdo Basica, Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigildncia em Saude,
Assisténcia Farmacéutica e Gestadao do SUS. Segundo o art. 6° daquela
portaria, ficou definido que o0s recursos transferidos deveriam ser

aplicados nas ag¢des relacionadas ao bloco correspondente.

Outrossim, torna-se necessdria a glosa dos valores (RS 41.051,86)
pela, para a correta aplicacdo/alocagdo em agdes e servigos de saude
relacionados exclusivamente ao Bloco de Atencdo Béasica, conforme
normativos vigentes.

EVIDENCIA:

Extratos bancadrios da conta 58.044-2 e 6816-0 da ag. 4088 do Banco do
Brasil;

Folha de Pagamento dos servidores (PAB e PACS) referente a janeiro de
2008 a agosto de 2009;

Consulta ao CNES - Cadastro ©Nacional de Estabelecimentos de Saude
(www.cnes.datasus.gov.br);

Nota Fiscal n.° 7109, de 08/02/2008 - Auto Posto J.J. Ltda;
Comprovante de depbésito em favor da Irmandade Santa Casa de
Misericdérdia de Bataguassu, de 08/08/2008, no valor de 8.000,00.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Constatacao: Servidores nao vinculados ou nao cadastrados no CNES.
Justificativa: Informamos que ja foram realizadas as atualizagdes no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, estando portanto
regularizado este quesito.

Constatacdo: Pagamento de Combustivel com recursos do PAB.
Justificativa: A alegagcao de que nao veiculos disponiveis para o
atendimento a Atencdo Bdédsica do Municipio ndo procede, haja vista a
frota consistente de 2 veiculos lotados na Geréncia de Saude com
motorizacdo a &éleo diesel sendo 01 veiculo Camionete Toyota e 01
Ambuldncia Sprinter, 04 veiculos lotados na Geréncia de Saude com
motorizacdo a gasolina sendo 01 Ambulédncia Fiorino Flex, 01 Fiat Uno,
01 Ambulidncia Corrier, 01 Gol 1000 e 02 Moto CG 125, dentre outros
veiculos da municipalidade que estdao permanentemente a disposicdo para
atendimento das unidades de saude, os dquais também realizam o
atendimento a Atencdo Bdsica e outras ag¢des do Municipio.

Constatacao: Pagamento de parcela de convénio com a Irmandade Santa
Casa de Misericdérida de Bataguassu.
Justificativa: Os principais problemas de Saude no Estado de Mato

Grosso do Sul, na Capital e principalmente no interior se restringem
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quase que exclusivamente, na contratacdo de médicos, cada vez mais
desinteressados de <clinicar para o governo, e principalmente para os
menores municipios, independentemente dos maiores saldrios oferecidos.
O municipio de Bataguassu, pelo seu maior porte talvez, oferece
maiores condig¢des de atendimento ambulatorial e clinico, justificando
entdao a realizacdao do convénio. Salientamos também que o pagamento
citado, relativo ao convénio em referéncia, com recursos do PAB,
refere-se as prestacdes de servicos de profissionais que atendem a
Atencao Basica no Hospital Municipal."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativas nao acatadas.

Em relagdao ao pagamento com recursos do PAB a servidores nao
vinculados as ag¢des em Atencdo Basica em Saude e/ou ndo cadastrados no
CNES, o gestor realizou a atualizacdao das informagdes no CNES,
entretanto tal fato nao retroage ao periodo citado na constatacao,
ressaltando-se ainda que, o gestor nao comprovou gue oS servidores
citados estavam atuando na Atencdo Béasica do municipio;

Sobre a aquisicdo de combustivel, apesar do gestor informar que a
Geréncia de Saude possui 02 wveiculos a diesel, Camionete Toyota e
Ambulincia Sprinter, a camionete Toyota estd a disposicdo da
Vigildncia em Saude, conforme documento encaminhado a equipe, sendo
que o combustivel wutilizado ¢é custeado com recursos da prépria
Vigildncia. Outrossim, o gestor nado apresentou nenhuma comprovacao que
os gastos com o combustivel foram utilizados para atender a Atencédo
Bdsica, ja& que nédo foi apresentado nenhum controle de abastecimento do
unico veiculo a diesel (Ambuléncia Sprinter) passivel de utilizacédo e
custeio pela Atencdo Bdsica, ou de qualquer outro veiculo da Geréncia
de Saude.

c)Em relagcao ao pagamento de parcela de convénio com Irmandade Santa
Casa de Bataguassu, o gestor afirmou que referem-se as prestacgdes de
servicos de profissionais que atendem a Atencao Bdsica no Hospital,
entretanto ndo encaminhou nenhuma comprovacdo desses atendimentos a
populacao do municipio de Santa Rita do Pardo, nao elidindo a
constatacadao relatada.

AGAO

20AD

PISO DE ATENCAO BASICA VARIAVEL - SAUDE DA FAMILIA - NACIONAL
OBJETIVO DA AGAO

Verificar a atuacao das equipes do PSF, a participacgao do gestor muni
cipal na implementagdo e desenvolvimento do programa e o controle
realizado pelo gestor federal quanto a observéncia de critérios e
requisitos.

ORDEM DE SERVICO : 233312

OBJETO FISCALIZAGAO:

Propostas de implantacao de equipes do PSF inseridas no Plano
Municipal de Saude, propostas analisadas pelos conselhos municipais
de saude, wunidades Dbasicas de saude adequadamente estruturadas,

materiais e equipamentos disponibilizados aos profissionais,
profissionais selecionados e contratados conforme a legislacao,
contrapartida municipal efetivada, dados inseridos corretamente no

SIAB, equipes capacitadas, prestacdo de contas analisada pelo conselho
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municipal de saude, atendimento prestado adequadamente as familias,
carga hordria semanal cumprida pelos profissionais do PSF/PACS.
AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESS&ao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 316.832,00

2.2.3 CONSTATAGAO:
Caréncia de uniformes e identificagcdao pelos ACS.

FATO:

A Equipe de Salde da Familia no Municipio de Santa Rita do Pardo detém
em seu quadro 10 Agentes Comunitdrios de Saude - ACS. A partir da
aplicacdo de questionadrio especifico junto a cinco deles, observou-se
que 60% dos entrevistados declaram encontrar dificuldade no desempenho
de suas atividades por nao disporem de uniformes nem de documentos
funcionais, capazes de identificd-los como agentes publicos, causando-
lhes embaraco junto a populacdo atendida, uma vez que a abordagem de
seu trabalho ¢é predominantemente domiciliar, sendo-lhes por vezes
negado o acesso as residéncias cobertas pelo programa.

EVIDENCIA:

Lista dos profissionais do PSF, do PACS e da Vigilédncia em Saude
emitida pela PMSRP [233312-4].

Entrevistas junto aos ACS contratados (questiondrio
17.05.02.0002.002) .

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatacdo em epigrafe, por meio do Oficio n® 765/09, de 02/12/20009,
a saber:

"Constatamos a veracidade da irregularidade apontada, e temos a
destacar que ha uniformes suficientes, embora estejam deteriorados ou
com Dbastante wuso. Informamos que ja& foram realizados os pedidos de
confecgdo de novos uniformes. Quanto a auséncia de crachéds de
identificacdo, concordamos plenamente com o0s argumentos utilizados
pelo analista, e ja& providenciamos a elaboragdo dos crachds de
identificacédo, sanando assim as irregularidades apontadas".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao aceita.

Além de nenhum fato novo nos ser apresentado, discordamos acerca da
existéncia dos uniformes, haja vista esta equipe de fiscalizacao nao
ter evidenciado o uso de nenhum uniforme, mesmo que velho ou
deteriorado, nos 10 ACS, guando da visita "in loco" a Unidade de Saude
da Familia.

2.2.4 CONSTATAGAO:
Relacado dos profissionais desatualizada no CNES.
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FATO:

Cotejando-se as informacdes obtidas "in loco", em visita a Unidade da
Saude da Familia do Municipio, com aquelas constantes tanto da folha
de pagamento de pessocal da municipalidade quanto dos Relatérios
"SSA2", verificaram-se registros, Jjunto ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, de profissionais que nao realizam
atividades na Estratégia de Saude da Familia em Santa Rita do Pardo, a
saber:

Profissional

CNS CBO

201567898970000 |2235C1 - ENFERMEIRO SAUDE DA FAMILIA

980016001965639 |2235C2 —~ ENFERMEIRO DA ESTRATEGIA DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

980016004442599 |3222E2 - AUXILIAR DE ENFERMAGEM DE SAUDE DA FAMILIA

980016280052392 |3224F2 - AUXILIAR DE CONSULTORIO DENTARIO DE SAUDE DA FAMILIA

980016001966171 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965655 (515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965612 (515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965604 |{515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016281553174 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965914 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965507 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965493 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016001965361 |515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

980016283510863 (515105 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE AGENTE DE SAUDE VISITADOR DE

SCNES

Conforme dispde a Portaria n° 648/2006, compete a Secretaria Municipal
de Saude alimentar as bases de dados nacionais com os dados produzidos
pelo sistema de salude municipal, mantendo atualizado o cadastro de
profissionais, de servigcos e de estabelecimentos ambulatoriais,
publicos e privados, sob sua gestao.

Vale dizer que com o advento da Portaria SAS n° 750/2006, os cadastros
das Equipes de Saude da Familia, de Saude Bucal e de Agentes

Comunitéarios de Saude, anteriormente registrados no Sistema de
Informacdo de Atencdo Basica - SIAB, passaram a ser unificados pelo
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES.
EVIDENCIA:

Consulta CNES & ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA SANTA RITA DO PARDO
[233312-3].

Lista dos profissionais do PSF, do PACS e da Vigilédncia em Saude
emitida pela PMSRP [233312-4].

Relatérios "SSA2" referentes aos meses de julho a outubro de 2009
[233312-13].

Folha de Pagamento da PMSRP referente a setembro de 2009 [233251-15].

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatacdo em epigrafe, por meio do Oficio n® 765/09, de 02/12/20009,
a saber:

"No tépico 2.2.2, letra a, ja foi abordado este assunto, tendo sido
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informado que j& foram atualizados os cadastramentos dos profissionais
que realizam atividades voltadas ao presente programa".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nado aceita.

O gestor sé atualizou as informacdes no CNES apds tomar ciéncia por
esta Controladoria, tal fato nao retroage portanto ao periodo citado
na constatacdo, wuma vez que, conforme dispde a Portaria n° 648/2006,
compete a Secretaria Municipal de Saude manter atualizado o cadastro
de profissionais, de servigcos e de estabelecimentos ambulatoriais,
publicos e privados, sob sua gestdao, sendo que a maioria dos
profissionais desligados foram demitidos em fevereiro de 2009, cerca
de 8 meses antes da acao de controle.

2.2.5 CONSTATAGAO:
Indisponibilidade de equipamentos de suporte para USF.

FATO:

A partir da aplicacdo de questiondrio especifico junto ao responsavel
pela Unidade de Saude da Familia em Santa Rita do Pardo, verificou-se
a 1indisponibilidade de veiculos da Prefeitura para a realizacdo das
atividades domiciliares pelos profissionais de satde. Ademais,
constatou-se que a Unidade nao dispde de telefone nem de
microcomputador, equipamentos Uteis para a melhoria no atendimento a
populacgcao, como agendamento de consulta e alimentacao de base de dados
em sistemas de saude, como o SISPRENATAL.

EVIDENCIA:
Solicitagdo de Fiscalizagdo n.° 27/2009 — Municipio de Santa Rita do
Pardo/MS.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito — Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatagdo em epigrafe, por meio do Oficio n° 765/09, de 02/12/2009,
a saber:

"No que tange a informacdo da indisponibilidade de veiculos para
prestacao de servicos domiciliares, informamos que a informacdo nao é
pertinente, wuma vez gque 0s agentes comunitdrios wutilizam-se de
bicicletas para prestarem servicgos as familias assistidas. Conforme ja
informado em Jjustificativas anteriores o municipio mantém veiculos a
disposigdo para atendimento aos programas na area da saude publica.
Outrossim, o municipio de Santa Rita do Pardo é um municipio de apenas
7000 habitantes com uma drea de extensdao urbana muito limitada, nao
havendo, portanto necessidade dos veiculos ficarem a disposicédo, pelo
numero de ocorréncias verificadas na Unidade de Saude. No tocante a
Unidade de Saude informamos a existéncia de um computador para as suas
atividades, o qual ndo se encontrava na repartigcdo a época da
Inspecao, por apresentar defeitos e estar momentaneamente em reparos,
conforme nos foi noticiado pelo técnico de informdtica do municipio.
Informamos ainda que estd sendo providenciado um terminal telefdnico
para a referida unidade”.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao aceita.

Com relacdo a 1linha telefdnica e ao computador, em que pesem as
declaracgdes da Prefeitura, o fato ¢é que tais facilidades nao se
encontravam disponiveis a época da fiscalizacdo para a Equipe de Saude
da Familia (ESF), sendo suas eventuais implementacdes decorrentes e
supervenientes a essa agao de controle.

Quanto a disponibilidade de veiculos pela Prefeitura para a consecucgao
das atividades da ESF, cabe registrar que a constatacdo baseia-se em
declaracdo dada pelo responsdavel pela Unidade de Saude da Familia em
Santa Rita do Pardo.

2.3 - PROGRAMA

1293

ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

AGAO :

20AE

PROMOCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS NA ATENCAO
BASICA EM SAUDE - NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

OBJETIVO DA AGAO

Visa garantir o acesso dos pacientes aos medicamentos basicos por in-—
termedio da racionalizacao e otimizacdo da programacgao, armazenamento,
controle de estoques e distribuicdo em todos os niveis de gestao.
ORDEM DE SERVICO : 233225

OBJETO FISCALIZAGAO:

Medicamentos pactuados no Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica-
PEAF para atendimento a Farmdcia basica.

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSaOo

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 88.331, 40

2.3.1 CONSTATAGAO:
Controle de estoque dos medicamentos ineficiente.

FATO:

Visando verificar o controle de estoque de medicamentos da farmacia do
municipio de Santa Rita do Pardo/MS, selecionamos 10 medicamentos de
forma aleatdéria e efetuamos a contagem do estoque existente na
farmdcia, durante a inspecdo fisica realizada.

Constatamos que o controle de estoque de medicamentos é realizado de
forma manual e ineficiente, haja vista que a quantidade indicada nos
controles da prefeitura, denominados "planilha de consumo anual de
medicamentos e na planilha de baixa didria mensal", ndo coincidem com
a quantidade fisica de 07 medicamentos, levantada durante a inspecao
fisica, conforme demonstrado na tabela abaixo:

CONTROLE DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS - FARMACIA

QUANTITATIVO VALOR VALOR
MEDICAMENTO PLANILHA DE CONTAGEM DIFERENCA UNITARIO TOTAL
CONTROLE Fisica (R$) (R$)
AMOXICILINA 500 MG - 1.020 702 318 0,28 89,04
COMP .
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CONTROLE DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS - FARMACIA

QUANTITATIVO VALOR VALOR
MEDICAMENTO PLANILHA DE | CONTAGEM | DIFERENCA | UNITARIO TOTAL
CONTROLE FisIca (RS) (RS)
CAPTOPRIL 25 MG - COMP. 39.178 38.900 278 0,05 13,90
CEFALEXINA 500 MG — COMP. 1.520 1.470 50 0,26 13,00
DEXAMETASONA CREME 0,1% - 55 44 11 1,82 20,02
10 G
DEXCLORFENIRAMINA SOLUCAO 108 84 24 1,95 46,80
100 ML
DIPIRONA GOTAS - 10 ML 779 718 ol 1,17 71,37
GLIBENCAMIDA 5 MG - COMP. 3.120 2.970 150 0,08 12,00
VALOR TOTAL 266,13

Ao quantificarmos esses medicamentos nao localizados, ganha reforgo o
fato de que a auséncia efetiva de controle vem ocasionando prejuizo ao
erario, ainda que sem materialidade, no valor de RS 266,13.

EVIDENCIA:

Planilha "Controle de Consumo Anual de Medicamentos - FABAS de 2009";
Planilha de Baixa Didria Mensal do més de outubro de 2009.

Contagem fisica realizada de 10 medicamentos estocados na farmédcia do
municipio.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Informamos que o controle da movimentacao dos medicamentos é
realizado de forma manual, operacionalizado por nossos técnicos em
suas unidades de saude. Concordamos plenamente, que o controle manual
é¢ 1ineficiente, e tende a causar falhas conforme observacdo dessa CGU,
ocorrendo também algumas irregularidades nos lancamentos da
movimentagdo de entradas e Dbaixas dos medicamentos. J& realizamos
estudos e planejamentos, apurando as irregularidades apontadas, e ja
executando a informatizagdao do controle de medicamentos em planilha
eletrénica."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo hé& Jjustificativa a ser analisada. O gestor apenas confirma a
constatacao relatada.

2.3.2 CONSTATAGAO:
Aquisicdo de medicamentos com prego superior ao preco de fabrica.

FATO:

Foram comparados os precos de 10 medicamentos bdsicos, constantes da
Gtltima aquisicao realizada pela Prefeitura Municipal (agosto de 2009,
relativo ao Pregdo Presencial n.° 027/2009), com o preco de fdabrica
registrado na Lista de Precos de agosto/2009 da ABCFARMA - Associagao
Brasileira do Comércio Farmacéutico.

Desse cotejamento, identificou-se precos superiores nas aquisicgdes dos
medicamentos Aloupirol 100 mg. e Metronidazol 250 mg., correspondendo
a um sobrepreco de R$ 1.275,00, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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PESQUISA DE PREGCOS MEDICAMENTOS

Lista de
Medicamento Aquisigao prego Diferenga (RS$)
ABCFARMA 2
Descrigdo Unid| Data ! Qtde. §$ Total R$ Unit.
WL Unit. Total
Aloupirol 100 mg cpr | 11/08/09 7.500] 0,22 | 1.650,00 0,11 0,11 825,00
Metronidazol 250 mg| Cpl | 11/08/09 5.000( 0,19 950,00 0,10 0,09 450,00
Valor Total:| 1.275,00
Fontes:

1 Nota Fiscais n.° 15.205, 15.206 e 15.207
2 Lista de pregos agosto/2009

A aquisicdo de medicamentos por Orgdos publicos acima do preco de
fabrica contraria a Orientacdo Interpretativa n.° 02, de 13/11/2006 da
Céamara de Regulacdo de Mercado de Medicamentos - CMED, criada pela Lei
n.° 10.742, de 06/10/2003, com o objetivo de coordenar as atividades
relativas a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos:

"Nos fornecimentos para érgdos puUblicos através de licitacdes ou nao,
o Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como referencial
maximo o prego fabricante".

EVIDENCIA:
Notas Fiscais n.° 15.205, 15.206, 15.207;
Lista de Precos de agosto/2009 da ABCFARMA.

MANIFESTA(;ZN&O DA UNIDADE EXAMINADA.:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Informamos quea aquisicao dos medicamentos sao através de
processos licitatérios e pesquisa de precgos de mercado. Com isto
entendemos que atendemos aos preceitos da legislagcao em vigor, nao
onerando o Erdrio

Municipal."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao acatada.

Apesar do gestor afirmar que sao realizadas pesquisas de mercado, tal
fato nédo impediu a aquisicdo de medicamentos acima do preco de
fdbrica, contrariando orientacdo da Cémara de Regulacdo de Mercado de
Medicamentos - CMED.

2.3.3 CONSTATAGAO:
Medicamentos adquiridos né&o recebidos na farmdcia do municipio,
causando prejuizo ao erdario.

FATO:
Visando verificar a forma como os medicamentos adquiridos da
Assisténcia Farmacéutica na Atencao Bésica sao controlados,

solicitamos a Prefeitura de Santa Rita do Pardo, por meio da
Solicitagcdo de Fiscalizacado n.° 07/2009, informar o quantitativo de

medicamentos bdsicos distribuidos a cada unidade de saude. Em
resposta, a Prefeitura informou gque a medicagcao distribuida ¢é
centralizada em uma unica unidade, que recebe o0s medicamentos
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adquiridos diretamente do fornecedor, ou seja, nao existe almoxarifado
com estoque de medicamentos na Prefeitura ou na Geréncia de Saude.
Foram disponibilizadas as planilhas de Controle de Consumo Anual de
Medicamentos referentes aos exercicios de 2008 e 2009, onde constam as
quantidades de entrada e saida dos medicamentos.

Dessa forma, objetivando verificar se o quantitativo de medicamentos
recebidos no exercicio de 2009 pela uUnica farmdcia do municipio
corresponde ao total adquirido, realizamos um levantamento com base
nas Notas Fiscais Eletrdnicas de compra de 2009 (n.° 15205, 15206 e
15207 da Sulmed Com. de Produtos Hospitalares e n.° 3372 da Fundacgao
para o Remédio Popular - FURP), e constatamos a auséncia de um
quantitativo expressivo de medicamentos, ou seja, medicamentos que
foram adquiridos, porém ndo foram recepcionados pela farmdcia do
municipio, resultando em prejuizo ao erdrio, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

QUANT. RECEBIDA VALOR VALOR TOTAL
QUANT . NA FARMACIA UNITARIO | REFERENTE A
PRODUTO COMPRADA EM (conforme DIFERENGCA DA QUANT. NAO
2009 planilha de AQUISIGAO| RECEBIDA
controle) (em RS) (em RS)

ACIDO ACETIL SALICILICO 18.750 16.000 2.750 0,02 55,00
100 MG - COMP.
ACIDO FOLICO 5 MG - 6.250 2.000 4.250 0,07 297,50
COMP.
ALBENDAZOL SUSPENSAO 40 375 300 75 2,47 185,25
MG - 10 ML
ALOPURINOL 100 MG — 7.500 1.000 6.500 0,22 1.430,00
COMP.
AMOXICILINA 250 MG - 1.250 1.200 50 2,57 128,50
SUSPENSAO 60ML
AMOXICILINA 500 MG - 25.000 14.480 10.520 0,28 2.945, 60
COMP.
CEFALEXINA 250 MG 313 250 63 4,07 256,41
SUSPENSAO - 60 ML
CLORETO DE POTASSIO 125 72 53 5,97 316,41
XAROPE
DEXAMETASONA CREME 0,1% 750 650 100 1,82 182,00
- 10 G
DEXAMETAZONA 0,5 MG — 6.250 1.620 4.630 0,14 648,20
COMP.
DEXAMETAZONA ELIXIR 100 375 150 225 2,06 463,50
ML
DEXCLORFENIRAMINA 2 MG — 7.500 3.600 3.900 0,07 273,00
COMP.
DIGOXINA 0,25 MG - COMP. 3.750 3.200 550 0,07 38,50
DIPIRONA 500 MG - COMP. 25.000 10.000 15.000 0,07 1.050,00
DIPIRONA GOTAS - 10 ML 3.750 1.997 1.753 1,17 2.051,01
ERITROMICINA 250 MG — 125 75 50 4,85 242,50
SUSPENSAO 60 ML
METFORMINA/GLUCOFOMIN 10.000 8.200 1.800 0,13 234,00
850 MG - COMP.

VALOR TOTAL: 10.797, 38

Importante salientar que as compras citadas acima ocorreram em
11/08/2009, ou seja, apenas 70 dias antes da inspecdo fisica realizada
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pela equipe da CGU na farmdcia do municipio.

Dessa forma, levando-se em consideracdao a média de consumo mensal dos
medicamentos no municipio em 2009 e o estoque existente de alguns
medicamentos contados pela equipe da CGU durante a inspecao fisica na
farmdcia, conclui-se que nado se trata apenas de erros ou falhas no
controle de entradas e sailidas de medicamentos, mas sim de medicamentos

efetivamente ndo recebidos pela farmdcia do municipio, conforme
demonstrado no quadro abaixo:
MEDICAMENTO QUANT . MEDIA DE CONSUMO SALDO ESTIMADO QUANT.
ADQUIRIDA EM CONSUMO ESTIMADO EM EM 11/11/09 CONTADA
11/08/2009 MENSAL EM 3 MESES (a | considerando a | PELA CGU NO
(a) 2009 partir de média de ESTOQUE EM
11/08/2009) consumo de 3 21/10/2009
(b) meses (a-b)
AMOXICILINA 500 MG 25.000 1989 5967 19.033 702
- COMP.
AMOXICILINA 250 MG 1.250 166 498 752 53
- SUSPENSAO 60ML
DEXAMETASONA CREME 750 88 264 486 44
0,1% - 10 G
DIPIRONA GOTAS - 10 3.750 190 570 3.180 718
ML

Ressalta-se ainda que, além dos fatos ja mencionados, foram observadas

algumas particularidades nas etapas de liquidacao e pagamento das
aquisicdes efetuadas em 11/08/2009 (notas fiscais eletrdnicas n.°
15205, 15206 e 15207 da Sulmed Com. de Produtos Hospitalares):

materiais
pelo servidor

os atestos dos
foram conferidos
Licitacdes e
acompanha a
Eletrdnica),

constantes das respectivas notas fiscais
CPF n.° 446.632.001-25, Diretor de

Compras, na mesma data de emissdao do documento que
mercadoria, o DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal
emitidos em 11/08/2009 entre 10:21hs e 10:52hs, apesar da
empresa fornecedora estar localizada no municipio de Bardo de
Cotegipe, interior do Rio Grande do Sul, sendo geograficamente
invidvel a entrega das mercadorias no mesmo dia;

b) os pagamentos das respectivas notas fiscais, no valor total de R$
38.500,02, foram realizados apenas 03 horas apds a emissdao do DANFE,
que conforme relatado acima, obrigatoriamente acompanha a mercadoria,
ou seja, provavelmente o pagamento ocorreu antes do recebimento dos
produtos.

EVIDENCIA:

— Planilha "Controle de Consumo Anual de Medicamentos - FABAS de
2009";

— Notas Fiscais Eletrdnicas e respectivos DANFES n.° 15205, 15206 e
15207, da Sulmed Com. de Produtos Hospitalares;

- Nota Fiscal n.° 3375, da Fundacao para o Remédio Popular - FURP;

- Extratos Dbancdrios da conta n.° 16.849-5 e 58.044-2 da ag. 4088 do
Banco do Brasil;

— Comprovante de depdsito/pagamento do dia 11/08/2009 para a empresa
Sulmed Com. de Produtos Hospitalares.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.°

"Conforme justificativa na constatacao 2.3.1, informamos que realmente

ocorreram irregularidades nos lancamentos por nossos técnicos nas

unidades de saude e ja& foram tomadas imediatas providéncias no sentido
Controladoria-Geral da Unido
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do controle eletrdnico de estoque dos medicamentos adquiridos. As
falhas verificadas nos erros de lancamentos nas planilhas de controle
de medicamentos ndo causaram lesdo ao Erdrio Municipal. A preméncia na
entrega desses medicamentos era devido ao especial interesse publico
que 0s mesmos carregavam."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nado acatada.

Apesar do gestor concordar com as falhas relatadas, o mesmo afirma que
ndo houve prejuizo ao erdrio. Entretanto, ndo houve manifestacdo em
relagcdo a grande quantidade de medicamentos adquiridos em 11/08/09 e
ndo encontrada durante a verificacdo fisica realizada na Uunica
farmdcia do municipio em 21/10/09. Dessa forma, mantém-se a
constatacao.

2.3.4 CONSTATAGAO:
Fracionamento de despesa para adequacgao em modalidade de licitacéao
menor ao pertinente ao todo.

FATO:

Com o) objetivo de wverificar se o0s procedimentos licitatérios
realizados pela Prefeitura de Santa Rita do Pardo/MS para a aquisicao
de medicamentos nos exercicios de 2008 e 2009 observaram os preceitos
estabelecidos pela Lei de Licitacbes, Lei 8.666/93, analisamos os
processos referentes ao Convite n.° 017/2008, Convite n.° 033/2008 e
Pregdo Presencial n.° 027/20009.

Das andlises realizadas, constatamos que os valores licitados nos
Convites n.° 017/2008 e 033/2008 totalizam o valor de R$ 159.803,60,
valor incompativel com a modalidade de licitacdo pertinente ao todo.

LICITAGAO VALOR VALOR DATA DA LICITAGAO
LICITADO HOMOLOGADO
Convite 017/2008 R$ 79.901, 80 RS 73.289,85 14/04/2008
Convite 033/2008 R$ 79.901,80 R$ 76.607,94 07/08/2008
TOTAL R$ 159.803,60 | R$ 149.897,79

A Lei n.° 8.666, de 1993, em seu art. 23, § 5°, veda o fracionamento
de despesa.
O fracionamento se caracteriza dquando se divide a despesa para

utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa, ou para efetuar contratacao
direta.

Em outras palavras, ¢é vedada a utilizacdo de modalidade inferior de
licitagdo gquando o somatdério do valor a ser licitado caracterizar
modalidade superior. Logo, ndo ¢ licita a realizacdo de varios
convites ©para compra de medicamentos, fracionando a despesa total
prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de
licitagcao inferior, como ocorreu nas licitagdes citadas acima, onde o
somatdério dos Convites realizados ultrapassou o valor determinado pela
Lei 8.666/93, que é de R$ 80.000,00, para a modalidade convite.

Cabe ainda destacar gque no planejamento do exercicio deve ser
observado o principio da anualidade do orgamento. Portanto, ndo pode o
agente publico Jjustificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
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quando decorrente da falta de planejamento.

No mesmo sentido sdo as deliberacgdes do Tribunal de Contas da Uniédo, a
exemplo dos Acdérdaos:

"Acérddo 1386/2005 Segunda Camara.

Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicgdes
freqlientes dos mesmos produtos ou realizacdo sistemdtica de servigos
da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais
excedam o limite previsto para dispensa de licitacao a que se referem
os inciso I e II do art.24 da Lei 8.666/1993."

"Acdérddo 2528/2003 Primeira Cémara.

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de fuga a modalidade
de licitacao adequada (art. 23, § 5°)."

EVIDENCIA:
Processos licitatdério Convite n.° 017/2008 e 033/2008;

MANIFESTA(;ZN&O DA UNIDADE EXAMINADA.:
O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Com relagcdao a realizacdo de dois procedimentos licitatdérios na

modalidade de carta convite, tém esses processos as mais amplas
caracteristicas de 1legalidade, ao se verificar que tratam-se de
objetos distintos, «cujo wusos e finalidades sao diferenciados, nao
tendo a mesma natureza ou similaridade, Jj& que a esséncia dos

medicamentos constantes da licitacdo na modalidade de convite No.
017/2008 é diferente dos materiais licitados especificos constantes da
licitacdo modalidade Carta Convite No. 033/2008 e de suas destinacdes.
Conforme se pode constatar nos anexos aos convites citados, os
materiais de uso hospitalar sao especificados distintamente daqueles
reativos aos medicamentos de uso ambulatorial, nao se caracterizando
fracionamento de despesas, embora sejam todos classificados como
materiais consumo, como tantos outros utilizados na area de saude,
tais como materiais de exames laboratoriais, material de consumo em
geral, combustivel, etc..., que sao de naturezas distintas.
Considerando entdao a natureza dos materiais e seu uso especifico, é
que foram realizadas duas licitagdes, na modalidade convite sendo os
convidados do ramos pertinentes aos objetos licitados."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao acatada.

Nao procede a informacao apresentada pelo gestor de que os objetos das
licitacdes carta convite n.° 017/2008 e 033/2008 sao diferentes.

Ao analisar as planihas de custos, as propostas das empresas, OS mapas
comparativos de precos das respectivas licitagdes, constata-se gque os
168 1itens licitados (medicamentos) sao idénticos nas 02 carta convite
(017/2008 e 033/2008).

2.4 - PROGRAMA

1444

VIGILANCIA, PREVENGAO E CONTROLE DE DOENGAS E AGRAVOS
AGAO :

20AL

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MU
NICIPIOS CERTIFICADOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE - NACI
ONAL
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OBJETIVO
Promover
controle
educacao
miologia
ORDEM DE

DA AGAO

acdes de notificacao,
de doencas,

em saude,

SERVIGO

imunizacodes,

investigacao,
sistemas de informacao,

vigilédncia

comunicagcdo e mobilizagdo social na drea de
e controle de doencas.

233251

OBJETO FISCALIZAGAO:

Execucao das diversas acgdes do programa,

tuada Integrada de Vigildncia em Saude - PPI/VS.
AGENTE EXECUTOR
SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA
ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:
FUNDO A FUNDO OU CONCESS&ao
MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 50.065, 26

2.4.1

CONSTATAGAO:

Pagamentos sem comprovacao da liquidacdo e desvio de finalidade.

FATO:
Entre
(FNS)

janeiro
transferiu
Vigilancia
- conta corrente 7.025-4,
contrapartida
totalizando
realizados

um
RS

de
RS

2008 e setembro de 2009,
67.721,27
em Saude da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS
do Banco do Brasil S/A. A
de

outro
cujos pagamentos debitaram-se

municipal
volume
81.894,12

daquela conta especifica.

Segundo
2007,

consta

do

art.

de

agéncia 4.088-6,
o periodo
77.734,29.
em despesas

para
RS

para o

bloco

foi
Por

financiame

10.0
lado,

RS

ambiental,
supervisao,

epide-

pactuadas na Programacao Pac-

o Fundo Nacional de Saude
de

nto de

13,02,
foram

34 da Portaria n° 204/GM de 29 de janeiro de
as despesas referentes aos recursos federais transferidos fundo

a fundo devem ser efetuadas segundo as exigéncias legais requeridas a

quaisquer

empenho,

documentacao

exigido.
2°,

inciso III,
das documentacgdes subsididrias das despesas,

outras

No

despesas

da

4.320/64,

fiscal

pelo

Administracao Publica
ligquidacao e efetivacao do pagamento),
administrativa e
entanto,
da Lei n°

minimo

(processamento,
mantendo a respectiva
periodo
e de forma diversa ao estabelecido no art.
constatou-se,

legal
63 §

a partir da andlise
a falta de comprovacao da

entrega de materiais (liquidacdo) na ordem de R$ 55.311,07, ou 67,5%
das despesas no periodo, a saber:
FORNEC . OBJETO NF DATA R$ FALHA 1 FALHA 2 FALHA 3

NAO

AUTO POSTO . NF SEM COMPROVACAO

I3 COMBUSTIVEL 7.057(16/01/08 2.299,00 ATESTO DOS RECIEOS DE
ABASTECIMENTO
NAO

AUTO POSTO . NF SEM COMPROVACAO

JJ COMBUSTIVEL 7.080(25/01/08 2.509,00 ATESTO DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO

AUTO POSTO . COMPROVACAO

T3 COMBUSTIVEL 7.112|08/02/08 1.537,50 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO

AUTO POSTO . COMPROVACAO

T3 COMBUSTIVEL 7.152|10/03/08 1.568,49 DOS RECINOS DE
ABASTECIMENTO
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FORNEC. OBJETO NF DATA R$ FALHA 1 FALHA 2 FALHA 3
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.161|18/03/08 .448,25 DOS RECINOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO , COMPROVACAO
75 COMBUSTIVEL 7.193|11/04/08 .905, 74 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO , COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.227|/09/05/08 .514,95 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
T3 COMBUSTIVEL 7.239|21/05/08 .824,90 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO , COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.256| 06/06/08 .611,30 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
75 COMBUSTIVEL 7.329|14/07/08 .016, 25 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO , COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.336|18/07/08 .049,68 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
LIQUIDACAO
GRAFFITI |MAT. GRAFICO 944/ 01/08/09 36,60[|ANTES DO
EMPENHO
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.380|12/08/08 .130,14 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
T3 COMBUSTIVEL 7.391|25/08/08 .391,73 DOS RECINOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO . NF SEM COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.416|29/08/08 .335,50 ATESTO DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.465|29/09/08 .421,25 DOS RECINOS DE
ABASTECIMENTO
NF S/
NF SEM CARIMBO
CIRUMED MAT. MED-HOSP | 29.230|29/10/08 .001,00 ATESTO POSTO
FISCAL
NAO
AUTO POSTO . COMPROVACAO
i COMBUSTIVEL 7.654|30/01/09 .508,00 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NAO
AUTO POSTO , COMPROVACAO
75 COMBUSTIVEL 7.663|12/02/09 .284,80 DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
SA COM. NF SEM
VISUAL MAT. PUBLIC. 19| 20/03/09 .501,00 ATESTO
AUTO POSTO . NAO
T3 COMBUSTIVEL 7.806|06/07/09 .160, 00 COMPROVACEO
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FORNEC. OBJETO NF DATA RS FALHA 1 FALHA 2 FALHA 3

DOS RECIBOS DE
ABASTECIMENTO
NE S/
NE SEM CARIMBO
SULMEDI MEDICAMENTO 17.245/03/09/09 | 12.255,99 ATESTO POSTO
FISCAL
55.311,07

despesas inelegiveis

Cabe ressaltar que, para todas as notas fiscais de aquisicéao de
combustivel e lubrificantes, as quais somaram R$ 37.516,48 (45,8% das
despesas), nao foram evidenciados os correspondentes recibos de
abastecimento que subsidiassem tanto os saldos apresentados quanto a
finalidade dos veiculos beneficiados.

Outra observacdo importante refere-se a aquisicdo de medicamentos e
materiais médico-hospitalares no valor acumulado de R$ 14.256,99
(17,4% das despesas). Além de suas notas fiscais nao terem sido
devidamente atestadas, nao apresentavam o carimbo do posto fiscal
sulmatogrossense, muito embora os produtos serem origindrios de outro
Estado - Rio Grande do Sul. Ademais, vale ressaltar que os insumos nao
apresentam vinculo com as acgdes do bloco de Vigilédncia em Saude,
caracterizando assim desvio de finalidade.

EVIDENCIA:

Transferéncias Fundo-a-Fundo do Bloco financeiro Vigildncia em Saude
de Jjaneiro de 2008 a setembro de 2009 a c/c 7.025-4, ag. 4088, BB
[233251-67].

Extratos bancadrios de janeiro de 2008 a setembro de 2009 da c/c 7.025-
4, ag. 4088, BB [233251-11].

Razdo Analitico de janeiro de 2008 a setembro de 2009 da c/c 7.025-4,
ag. 4088, BB [233251-12].

Conciliacdo Bancaria de Jjaneiro de 2008 a setembro de 2009 da c/c
7.025-4, ag. 4088, BB [233251-13].

Recibos e Notas Fiscais referentes as despesas realizadas na c/c
7.025-4, ag. 4088, BB entre Jjaneiro de 2008 e setembro de 2009
[233251-77.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito — Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatacdo em epigrafe, por meio do Oficio n® 765/09, de 02/12/20009,
a saber:

"A Lei 4.320/64 em seu Artigo 62 determina que o pagamento da despesa
sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo. Ja o
Artigo 63 define a liquidacao como a verificacado do direito adgquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.

Ocorre qgue nas realizacdes de abastecimento de combustivel, sao
emitidos provisoriamente os recibos de combustivel, qgue nao tem
absolutamente nenhum valor legal, sendo posteriormente emitidas as
respectivas Notas Fiscais, que sdao automaticamente liquidadas, através
da atestacdo de recebimento pelos responsdveis pelo Setor.
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As Notas Fiscais sem atestacao, nao significam que nao foram atendidos
0os requisitos do Art. 63 Jja& <citado, mas sim que por lapso dos
funciondrios responsadveis, ndo foram apostos nos versos das Notas
Fiscais a atestacdo obrigatdéria, a qual foi confirmada posteriormente
a entrega das mercadorias, apds entrevista com os funciondrios
responsaveis, os quais inclusive sanaram as 1irregularidades,
completando o procedimento legal de liquidacao".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nado aceita.

A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo faz referéncia apenas ao
caput do art. 63 da Lei n° 4.320/64, interpretando o dispositivo de
forma obliqua. Na integra, tem-se que:

"Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
IT - a importéncia exata a pagar;
IIT - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagcao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

ITI - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servicgo".

Observa-se, portanto, que a documentacdao comprobatdéria da liquidacao
da despesa tem por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a
nota de empenho; e o0s comprovantes de entrega de material ou da
prestacao efetiva do servicgo.

Assim, no caso concreto, o comprovante da entrega dos combustiveis é
efetivamente o recibo de abastecimento, pois €& neste que se
descriminam o material consumido, sua quantidade, sua importéncia e
sua oportunidade, no momento exato da liquidacdo da despesa. Tanto é
que a prépria Prefeitura afirma preencher as notas fiscais com base
nestes recibos. Esta dindmica é a mesma ocorrida ao se liquidar a
execucao de uma obra. Nesse caso, a liquidacgao nao ocorre quando do
atesto da nota fiscal, mas sim na mensuracao dos servigos os quais sao
comprovados por meio de planilha de medigao.

A nota fiscal € o documento que comprova a existéncia de um ato
comercial (compra e venda de mercadorias ou prestacao de servicgos);
tem a necessidade maior de atender as exigéncias do Fisco, quanto ao
trédnsito das mercadorias e as operacdes realizadas entre adquirentes e
fornecedores; ¢é documento de cobranca pelo credor. No entanto, quando
o produto é entregue juntamente a este documento, a nota fiscal passa
a valer como documentacdao comprobatdédria da liquidacdo da despesa
mediante atesto de servidor responsavel no ambito da Administracao
Publica, nos termos da Lei n° 4.320/64.

2.4.2 CONSTATAGAO:

Contratacao de Agentes de Combate a Endemias sem processo seletivo
publico.
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FATO:

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 51, em 14 de fevereiro
de 2006, os agentes comunitdrios de saude e os agentes de combate as
endemias devem ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuig¢des e requisitos
especificos para sua atuacéo.

Todavia, de acordo com as documentacdes analisadas, a Secretaria
Municipal de Saude de Santa Rita do Pardo conta com 2 (dois) Agentes
de Combate a Endemias - ACE admitidos em abril de 2007 sem processo
seletivo publico prévio.

Vale dizer que no inicio de 2009 a Prefeitura realizou concurso
publico para selecionar agentes de vigilédncia em saude. Os dois
profissionais supracitados participaram do processo e no entanto nao
foram aprovados.

EVIDENCIA:
Folha de Pagamento da PMSRP referente a setembro de 2009 [233251-15].
Lista dos profissionais do PSF, do PACS e da Vigilédncia em Saude

emitida pela PMSRP [233312-4].
Resultado do Concurso Publico 2008/2009 realizado pela PMSRP [233312-
8].

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatagdo em epigrafe, por meio do Oficio n° 765/09, de 02/12/2009,
a saber:

"Como ja& demonstramos no relatdério da CGU, foi realizado processo
seletivo e posteriormente concurso publico para selecionar os agentes

de Combates as Endemias, porem todos os participantes foram
reprovados. Dai a necessidade de se manter os dois profissionais
citados, sob pena do Municipio ndo possuir funciondrios nesta 4area,
causando graves prejuizos a Saude Publica no Municipio. Para
saneamento dessa situacdao estaremos proximamente promovendo Novo
processo seletivo, na busca de profissionais que possam ocupar oS

cargos ora questionados".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nédo aceita.

Em que pesem as informacdes prestadas, nenhuma documentacao
comprobatéria da auséncia de candidatos aprovados nos foi apresentada.
Ademais, da andlise do processo seletivo em epigrafe, consta do Anexo
IT do Edital C/N°05/2008 que, diferentemente do justificado pela
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, para o cargo referente ao
Agente de Combate a Endemias, foram aprovados 4 candidatos dos 7
inscritos no concurso.

2.4.3 CONSTATAGAO:
Cumprimento parcial das metas estabelecidas para o PPI-VS 2008.
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FATO:

Da andlise da Programacao das Acdes de Vigiladncia em Saude realizada
em 2008, constatou-se que a Prefeitura nao atingiu as seguintes metas
pactuadas:
item |AGAO PARAMETROS Pactuado | Cumprido Justificativa
Apresentada
7. Imunizagdes
7.1.4 |Vacinar pop. de 95% das criancgas 95% 66,67% O Municipio possui
1 ano contra de 1 ano grande &rea
sarampo, rubéola |vacinadas contra territorial,
e caxumba — sarampo, rubéola dificultando a busca
triplice viral e caxumba. ativa, 50% da populacgao
reside na zona rural.
7.1.5 |Vacinar a Pessoas 70% 40,86% O Municipio possui
populagao de 1 a |vacinadas na grande &rea
19 anos contra faixa de 1 a 19 territorial,
hepatite B. anos de idade. dificultando a busca
ativa, e a faixa etédria
entre 12 e 19 anos é a
que tem menos interesse
pela vacina oferecida.
10. Alimentagdo e Manutengdo de Sistemas de Informagdo
10.6 Implantar e SINAVISA Implantad Néao Sistema implantado mas
implementar o implantado. Pop. o Implantado | ndo implementado por
Sistema Nacional [x 0,02 falta de recursos
de Informacao em |estabelecimentos humanos para realizar
Vigiléncia cadastrados. as acgodes.
Sanitdria.
12. Procedimentos de Vigilédncia Sanitaria
12.2 Executar plano Plano de agao em 80% 65% Por falta de recursos
de acado em Vigiléncia executado | executado |humanos (veterindrio)
Vigiléncia Sanitdaria no quadro para acgdes
Sanitdria executado. N° de especificas
acodes contempladas no Plano.
executadas/N°
total de acgodes
planejadas.
PPI 2008
EVIDENCIA:

PPI/VS de 2008 e 2009

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

[233251-5].

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-

Regional/MS,
Pardo/MS

constatacao em epigrafe,

a saber:

"Informamos que

metas estabelecidas para o

zona rural,
o seu publico-alvo,

que

oferecida. O
sendo
caréncia
profissional
buscando

alimentado,
de mao

também

em 09/11/2009 -,
apresentou a

de
habilitado

sendo as
obra no
para o

a implementacao

aperfeicoamento de seu pessoal.

Controladoria-Geral da Unido

PPI-VS -
extensao territorial do Municipio,
considerando também que a faixa etdria entre 12 a 19 anos,
nao demonstra grande interesse pela vacina
Sistema de informacdo ja& se encontra implantado,
efetivamente
Municipio,
desempenho

acodes

2008 ,

765/09,

a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
esta Controladoria suas justificativas para a
por meio do Oficio n°

de 02/12/2009,

o municipio se esforc¢cou sobremaneira para cumprir as
haja vista que a grande

dificulta bastante a busca ativa na

de

realizadas,

e esta
mas a

dificulta a contratacao de

das
Cursos

funcgdes
de

exigidas,
atualizacao e
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Nos procedimentos de vigiléncia sanitdria, conforme ja relatamos em
outras Jjustificativas anteriores realizamos concurso puUblico mas nao
foi atingida a meta de contratacdo, pois nenhum candidato a vaga de
veterindrio foi aprovado no concurso publico.

Conforme ja& foil relatado anteriormente em situag¢des andlogas € crucial
a auséncia de mao de obra especializada no Municipio, sendo esta a
realidade da maioria dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
obrigando a procedimentos que as vezes se configuram como irregulares,
mas na pratica ¢é a unica maneira de poder executar as acdes

primordiais, tanto na Area de Saude, como nas demais acdes
indispensaveis a natureza humana, nas suas prerrogativas
constitucionais™".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao se aplica.

Em que pesem as informagdes prestadas, sem suporte documental,
competem aos Estados a supervisao, a fiscalizacdao e o controle da
execucado das agdes de Vigildncia em Saude realizadas pelos Municipios,
programadas na PPI-VS, incluindo a permanente avaliacdo dos sistemas
municipais de vigiléncia epidemioldgica e ambiental em saude, segundo
dispde o art. 2° inciso XVI da Portaria GM n° 1.172/2004.

2.4.4 CONSTATAGAO:
Auséncia de controles na utilizacdo de veiculos.

FATO:

Segundo informag¢des prestadas pela Prefeitura de Santa Rita do
Pardo/MS sdo wutilizados 4 (quatro) veiculos para a realizacao das
acdes de Vigildncia em Saude, a saber:

VEICULO PLACA PROCEDENCIA

TOYOTA BANDEIRANTES HQH 0103 FUNASA

UNO MILLE HSH 0241 PMSRP

MOTO FAN 125 HSH 3473 SES/MS

GOL HQH 9044 PMSRP.

Ao vistoriar os veiculos, nao foram evidenciados boletins didrios de
controle. 0 unico controle identificado refere-se somente a

deslocamentos intermunicipais realizados pelo veiculo Uno Mille HSH
0241, arquivados na Geréncia em Saude da Prefeitura.

EVIDENCIA:

Lista de veiculos utilizados em Vigildncia em Saude emitida pela PMSRP
[233251-17.

Registros fotograficos [233251-17].

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatagdo em epigrafe, por meio do Oficio n° 765/09, de 02/12/2009,
a saber:

"Os Dboletins didrios de controle dos veiculos, sao encaminhados aos
motoristas que operacionalizam a sua movimentacao. Informamos a
realizacdao de levantamento no setor para confirmacado da irregularidade
apontada, orientando aos funciondrios do setor para a exatidao do
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controle da movimentacgao dos veiculos, regularizando portanto a falha
apontada".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.
O gestor anuiu a constatacao.

3 - 41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES

3.1 - PROGRAMA

1008

INCLUSAO DIGITAL

AGAO

11T7

IMPLANTACAO DE TELECENTROS PARA ACESSO A SERVICOS PUBLICOS - NACIONAL
OBJETIVO DA AGAO

Inclusao Digital.

- Implantacao de instalacdes para Acesso a Servigcos Publicos.
ORDEM DE SERVICO : 233546

OBJETO FISCALIZAGAO:

Objeto fiscalizado:

Telecentros

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 21.522,17

3.1.1 CONSTATAGAO:
TELECENTRO nao implementado.

FATO:

A fim de verificar a implantagdo e a disponibilidade do TELECENTRO -
espagco publico provido de computadores conectados a internet em banda
larga para promocgao social e inclusao digital da comunidade atendida -
no municipio de Santa Rita do Pardo/MS, foi solicitado a Prefeitura o
respectivo Termo de Doacdo com Encargos (TDE) assinado em 15/03/2008
entre a Prefeitura Municipal e o Ministério das Comunicacgdes.

De posse do documento, foi realizada inspecdao fisica na Escola
Municipal Raimundo Cé&ndido de Araujo no dia 20/10/2009, local onde se
encontravam o0s equipamentos e os mobilidrios doados por aquele
Ministério conforme item 2.1 do TDE.

Constatou-se porém que, ndo obstante os equipamentos ja& terem sido
entregues hd mais de um ano - em 03/10/08 -, tanto o roteador quanto a
cémera de seguranca ndo haviam sido instalados. Como o roteador é item
indispensédvel para o acesso a Internet, constatou-se que o TELECENTRO
nao estava implementado.
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Cémera de seguranca doada ainda|Roteador doado ainda na caixa.

na caixa.

Vale dizer que, segundo o subitem 4.1 do Termo de Doacgdo, a instalacéao
do TELECENTRO deve ocorrer dentro de 30 dias, contados do recebimento
dos materiais doados, sob pena de o donatdrio ter de ressarcir
financeiramente a Unido todos os custos disponibilizados para a
implementagdo da rede.

Verificamos também que a placa de identificacao do TELECENTRO nao se
encontrava exposta no local.

EVIDENCIA:

Termo de Doacdo com Encargos (TDE) de 15/03/08 [233546-1].

Relatdério de Ocorréncias de 03/10/08 [233546-2].

Termo de Aceitacdo e de Recebimento de 03/10/08 [233546-3].

Nota Fiscal n° 430475, de 19/06/08, por POSITIVO Informédtica [233546-
47 .

Registros fotograficos [233546-5].

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-
Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a
constatagdo em epigrafe, por meio do Oficio n° 765/09, de 02/12/2009,
a saber:

"A demora na completa implementacao e utilizacao do Telecentro ocorreu
devido a varios problemas de ordem estruturais. Uma delas foi o
sistema operacional wutilizado ©pelos computadores, que era o sistema
linux, ainda pouco conhecido no municipio, tanto pelos usudrios, como
pelos técnicos locais, urgindo a autorizacdo do Ministério das
Comunicag¢des, a qual tardou a ser concedida. Outra causa fol a procura
do prédio onde o Telecentro seria instalado, o qual por falta de opcgéao
foi escolhida uma sala na Escola Municipal Raimundo Cé&ndido de Araujo,
que culminou com a demora na autorizagado para funcionamento por parte
do érgao concedente.

Por fim esclarecemos que atualmente o Telecentro encontra-se
completamente instalado, com o roteador e a Cémera de Seguranga, e
para maior <clareza anexamos as fotos comprovando as alegagdes
realizadas".
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao aceita.

Conforme consta do Termo de Doacdo com Encargos de 15/03/08, o sistema
LINUX atende ao disposto no subitem 2.1.b, segundo o qual cabe ao
Ministério das Comunicacdes instalar software livre nos

microcomputadores doados. Por outro lado, caberia ao Municipio,
conforme subitem 2.2.g, selecionar e disponibilizar no minimo dois
assistentes/monitores para prestar atendimento no TELECENTRO

Comunitédrio, com perfil profissional definido pelo Ministério das
Comunicac¢des, pressupondo, portanto, profissionais capacitados a lidar
com ©O sistema LINUX. Da mesma forma, constata-se, nos termos do
subitem 2.2.a do TDE, que € responsabilidade contratual do donatdrio
disponibilizar imdével adequado para a implantagdo do TELECENTRO.

De tal sorte, entende-se que tanto a falta de pessoal qualificado como
a indisponibilidade de imével para a implementacdao do TELECENTRO
caracterizam-se descumprimento de obrigacao contratual, nao podendo
ser citadas como justificativa para a inadimpléncia.

Vale dizer que, muito embora tenha sido citado na justificativa do
gestor municipal, nenhum documento do Ministério das Comunicacgdes
autorizando o uso de software distinto daquele instalado nos
computadores doados fol apresentado a esta equipe de fiscalizacao. Da
mesma forma, nao se detectou o envio da autorizacao citada para
funcionamento do TELECENTRO por &érgdo concedente.

Finalmente, declaramos que as fotos enviadas nao sao capazes, por si
so, de evidenciar nem a instalagcdo nem a disponibilidade do
TELECENTRO.

3.1.2 CONSTATAGAO:
Local inadequado para instalacao do TELECENTRO.

FATO:

Constatou-se também que o espacgo escolhido pela Prefeitura Municipal
para a 1instalagdo do TELECENTRO Jj& contava com rede local de
computadores implementada pelo Governo Eletrdnico Servigo de
Atendimento ao Cidadao (GESAC), para atender ao corpo discente da
Escola Municipal Raimundo Céndido de Araujo, ndo sendo portanto espacgo
acessivel a toda a comunidade sem prejuizo das atividades escolares
dos alunos. Ademais, nao foi evidenciada disponibilidade de
equipamentos de combate a incéndio, linha telefdnica para acessar o
numero de reparo e manutencdo do Ministério das Comunicacdes, nem
rampa de acesso adequada para portadores de deficiéncia fisica nos
termos do art. 20 do Decreto n°® 5.296/2004, conforme os registros
fotograficos abaixo:
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A localidade j& contava com|Em primeiro plano, as estacgdes

rede local. do TELECENTRO. Ao fundo,
estacdes ativas da rede 1local
GESAC.

Para acessar a sala onde se|No detalhe, a rampa de concreto
encontram os equipamentos do|solta: possibilidade de
TELECENTRO existe uma rampa del|lacidentes com os alunos.
concreto solta junto ao piso em
desnivel.

EVIDENCIA:

Termo de Doacdo com Encargos (TDE) de 15/03/08 [233546-1].

Relatdério de Ocorréncias de 03/10/08 [233546-2].

Termo de Aceitacdo e de Recebimento de 03/10/08 [233546-3].

Nota Fiscal n° 430475, de 19/06/08, por POSITIVO Informédtica [233546-
47 .

Registros fotograficos [233546-5].

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Informativo ao Prefeito - Oficio n°® 36007/2009/GAB/CGU-

Regional/MS, em 09/11/2009 -, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do

Pardo/MS apresentou a esta Controladoria suas justificativas para a

constatacdo em epigrafe, por meio do Oficio n° 765/09, de 02/12/2009,

a saber:

"Conforme alegagcdao no item anterior, no tocante a dificuldade da

escolha do local de instalacao do Telecentro, o mesmo foi fixado

provisoriamente na Escola ja citada, conjuntamente com os computadores
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do Projeto Pré-Infa, estando atualmente em local realmente inadequado,
face a proximidade dos computadores do outro Programa. No entanto ja
estd sendo providenciado uma sala em outro local ja& definido, a qual
apdés sua adequacdo, serd a sede do Telecentro, o qual sera provido de
todas as condig¢des indispensdveis para sua funcdo, que € o atendimento
ao publico em geral".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Justificativa nao aceita.
Nenhum fato novo foi apresentado.

4 - 55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

4.1 - PROGRAMA

00638

ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

AGAO :

2060

ACOES SOCIOEDUCATIVAS E DE CONVIVENCIA PARA CRIANCAS E

ADOLESCENTES EM SITUACAO DE TRABALHO

OBJETIVO DA AGAO

Acao referente ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI,
destinada ao oferecimento de atividades socioeducativas com o fim de
garantir o direito ao nao trabalho as «criangcas e adolescentes
com idade inferior a 16 anos e gue se encontram em situacdo de traba-/
lho conforme identificado pelo Cadastro Unico do Governo Federal.
ORDEM DE SERVICO : 234274

OBJETO FISCALIZAQAO:

Atuacao do gestor municipal no planejamento, execucao e acompanhamento
das atividades socioeducativas, principalmente quanto ao oferecimento
de infra-estrutura adequada para realizacdo do servigo socioeducativo
e quanto a qualidade dos gastos realizados para custeio do servigo, —-
assim como a gestdo e o controle das frequéncias dos beneficidrios.///
AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 34.580,00

4.1.1 CONSTATAGAO:
Nao disponibilizacao de documentos de controle sobre a compra e
distribuicdo dos materiais e insumos.

FATO:

Por meio da Solicitagdo de Fiscalizacdo n°® 11/2009 de 15 de outubro de
2009 foi solicitada a Prefeitura Municipal que disponibilizasse os
controles de aquisicdo e distribuicdo dos materiais/insumos adquiridos
para utilizacao nos locais de execucao do programa, no entanto, tal
documentacao nao foi fornecida.

O art. 26 da Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, normatiza que
nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado aos
servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
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no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacao de gestdao, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

EVIDENCIA:

— Solicitacdo de Fiscalizacao n° 11/2009 de 15/10/2009;

— Notas fiscais de aquisicao de materiais e insumos para execucao das
agdes socioeducativas.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio n° 765, de02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Informamos que ndo had necessidade do controle de estoques, haja vista
que a aquisicao de materiais de consumo sao de pequena monta e de uso
imediato, nado se justificando a existéncia de almoxarifado e também o
controle de estoques."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada nao pode ser acatada.

Compete ao gestor municipal arcar com os controles necessdrios a
manutengao do programa no municipio.

4.1.2 CONSTATAGAO:
As atividades do servico socioeducativo ndo sao oferecidas no periodo
de férias/recessos escolares.

FATO:

Nas entrevistas realizadas com os monitores nos locais de execucao do
servigco socioeducativo, constatou-se que as atividades sao suspensas
no periodo de férias escolares no PETI Rural.

EVIDENCIA:

— Registro das entrevistas realizadas com os monitores nos locailis de
execucao do servigco socioeducativo; e

— Observacao das atividades executadas nos locais de execugao do
servigco socioeducativo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 765, de02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Ao contrdario das observagdes do Analista, informamos que as
atividades extra-curriculares ndo sdo suspensas em periodos de férias,
se tornando apenas mais restritas, tendo em vista a paralisacgao do
transporte na rede escolar, dificultando assim o andamento das
atividades na zona rural. Estamos desenvolvendo um estudo para que
possamos abranger as comunidades rurais nessas atividades."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada nao pode ser acatada.

Como afirma o Gestor em periodo de férias as atividades do PETI "se
tornam mais restritas". A Cartilha do PETI -estabelece que "nos
periodos de férias escolares, a jornada ampliada deve ser desenvolvida
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seja por meio de atividades normais ou de coldnias de férias, passeios
culturais, lazer etc., pois mesmo nesses periodos sao repassados
recursos para sua manutencdo e para pagamento das bolsas as familias."

4.1.3 CONSTATAGAO:
Inconsisténcias no registro de frequéncia.

FATO:

Ao confrontarmos os dados SISPETI com as folhas de frequéncia dos
locais de execucdo dos servigos socioeducativos do més de agosto/2009,
constatamos a existéncia de divergéncia com relacdo a frequéncia de 01
beneficidrio, conforme demonstrado a seguir:

a) NIS do Beneficidrio: 16289745132

Local de execucgadao dos servigcos socioeducativos: PETI Urbano;
Percentual de frequéncia registrado no SISPETI: igual ou superior a
85%;

Percentual encontrado na folha de frequéncia: 81%.

EVIDENCIA:

— Folhas de frequéncia do més de agosto/2009 dos locais de execugdo
dos servigos socioeducativos: PETI Urbano e PETI Rural;

— Dados de frequéncia do més de agosto/2009 dos locais de execugdo
dos servigos socioeducativos: PETI Urbano e PETI Rural, extraidos do
SISPETI.

MANIFESTA(;ZTXO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Foram constatadas as divergéncias apontadas, com as freqiiéncias
lancadas no sistema e informadas pela escola, nas quais ja foram
realizadas as devidas correcgdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada apenas confirma as divergéncias apontadas
e ndo comprova a sua regularizacdo, motivo pelo gqual ndo serd acatada.

4.1.4 CONSTATAGAO:
Inconsisténcias no registro das informagdes relativas ao servigo
socioeducativo no SISPETI.

FATO:

Na wvisita ao local de execugao dos servigos socioeducativos, PETI
Rural, constatamos informacg¢des incorretas no SISPETI, relativas aquele
local conforme especificado abaixo:

Informagdes SISPETI Verificado in-loco
Rua Nicanor Gregdrio E. M. Santa Rita de Céassia
Localizacéo Rodrigues s/n - Polo / Assentamento
Mutum
Numero de monitores 3 2
Horas de atendimento
por semana 20 40
Turno de atendimento |Vespertino Matutino e Vespertino
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EVIDENCIA:
- Verificacao in loco nos locais de execucgdo dos servicgos
socioeducativos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Foram constatadas as divergéncias com as freqgiiéncias lancadas no
sistema e informadas pela escola, na qual ja foram realizadas as
devidas correcdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Jjustificativa apresentada apenas confirma as divergéncias apontadas
e ndo comprova a sua regularizacdo, motivo pelo gqual ndo serd acatada.

4.1.5 CONSTATAGAO:
Auséncia de documentacao que comprove a realizacao de treinamento dos
monitores.

FATO:

Por meio da Solicitagdo de Fiscalizacdo n° 11/2009 foi solicitada a
Prefeitura Municipal que disponibilizasse documentacdao que comprove a
realizacdo de capacitacao oferecidas, nos dois ultimos anos, aos
monitores que atuam no programa, no entanto, tal documentacao nao foi
fornecida.

EVIDENCIA:
- Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 11/2009 de 15/10/2009;
- Registro de entrevista com o gestor muncicipal.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao foram apresentadas justificativas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao foram apresentadas justificativas.

4.2 - PROGRAMA

1006

GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOM

AGAO :

8249

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Assegurar o funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS) e a realizacao de conferéncias nacionais, assim como apoiar
técnica e financeiramente a manutencao dos conselhos estaduais, do
Distrito Federal (DFF) e municipal de assisténcia social, em virtude

de constituirem-se em instdncias deliberativas e de controle social
no Sistema Unico de Assisténcia Social.

ORDEM DE SERVICO : 234358

OBJETO FISCALIZAGAO:

Instédncias de Controle Social do Programa Bolsa Familia e das areas de
assisténcia social <criadas atendendo aos critérios de paridade e sua
atuacao.
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AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: Nao se aplica

4.2.1 CONSTATAGAO:
Auséncia de atuacdo do Orgdo de Controle Social no municipio.

FATO:

O oérgado designado para exercer as atribuig¢des do controle social do
programa bolsa familia no municipio de Santa Rita do Pardo/MS é o
conselho Municipal de Assisténcia Social (Portaria ° 459 de 22/11/05),
composto por <representantes governamentals e ndo governamentails de
forma paritaria, conforme previsdo legal.

Em entrevista com a presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, a mesma informou que:

a) tem acesso as informacdes bdsicas para acompanhamento do programa;
b) dispde de meios adequados para exercer suas atribuicgdes;

c) acompanha o cumprimento das condicionalidades;

d) acompanha o0s procedimentos do cadastramento das familias no
cadastro UGnico;

e) acompanha os procedimentos de gestdo dos beneficios do PBF;

f) acompanha a oferta de programas e agdes complementares ao programa;
e

g) nao houve nenhuma denuncia/irregularidade verificada na gestao
local do programa no periodo em que esta a frente do conselho.

Apds entrevista, constatamos que a presidente do CMAS exerce a funcéo
de Assistente Social no CRAS e executa também acdes do bolsa familia e
do PETI. Apesar das afirmacdes acima, entendemos que ao responder o
questiondrio, a mesma deu informacdo de guem executa e ndo de
presidente do conselho, pois, nas atas do conselho referente ao
periodo de 02/01/08 a 30/09/09, n&o encontramos nenhum relato de que o
conselho tem realizado o acompanhamento do programa no municipio.
Ainda, por meio de entrevista, constatamos que os membros do CMAS nao
tem livre acesso ao sistema SUAS-WEB (Sistema de Informacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social). Também nd&o houve informagcao a respeito
de solicitacdao formal, junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da senha de acesso ao sistema. Nesse contexto fica
prejudicada a atuacao do conselho, ©pois o acesso ao SUAS-WEB é
primordial para dque os membros do Conselho obtenham as informagdes
contidas no referido sistema e possam verificar a compatibilidade
dessas com aquelas contidas no Plano Municipal de Assisténcia Social.
Constatamos ainda, nas atas do Conselho Municipal de assisténcia
Social emitidas no periodo de janeiro de 2008 a setembro de 2009 néao
existem evidéncias de que o CMAS tenha deliberado acerca da avaliacgao
dos recursos do IGD (Indice de Gestdo Descentralizada Aplicados nos
exercicios de 2007 e 2008.

Convém ressaltar que a presidente do CMAS tem acesso ao sistema SUAS-
WEB porque executa ac¢des no bolsa familia e nao por ser presidente do
conselho.

De acordo com o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004:
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"Art. 31. Cabe aos conselhos de controle social do Programa Bolsa
Familia:

I - acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacao da execugao do
Programa Bolsa Familia, no ambito municipal ou jurisdicional;
IT - acompanhar e estimular a integragcdao e a oferta de outras

politicas publicas sociais para as familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia;

IITI - acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicgos
necessarios para a realizacdo das condicionalidades;

IV - estimular a participacgdo comunitdria no controle da execucdo do
Programa Bolsa Familia, no dmbito municipal ou jurisdicional;

v - elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno; e
VI - exercer outras atribuicdes estabelecidas em normas complementares
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome."

Outro ponto que ganha destaque é a afronta ao principio da segregacgao
de fungdes, onde nao se coaduna o fato da fiscalizagdo ser exercida
por quem executa, como ocorre com a Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, a qual também executa acgdes no programa Bolsa

Familia e no programa de erradicacdo do trabalho infantil - PETI.
Dessa forma, concluimos que o controle social do programa, apesar de
estar instituido formalmente, ndo estd exercendo seu papel no

acompanhamento do Programa Bolsa Familia no municipio.

EVIDENCIA:
— Portaria n.° 459/05 de 22 de novembro de 2005; e
— Atas do conselho no periodo de 2008 a 30/09/20009.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"A auséncia de atuacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ocorre devido ao desinteresse dos conselheiros, da populacgao, e das
diversas esferas da populacao, gque deveriam se unir para discussao e
planejamento das ag¢des voltadas para o beneficio da prépria populacéo.
Para tentar estimular a implementacao dessas ag¢des, solicitamos a
realizacdo de reuniao com os conselhos no sentido de colaboragao mutua
e troca de idéias, para combate as caréncias sociais do Municipio.
Enfatizamos a &rdua tarefa do Administrador do Municipio, para
motivagao dos representantes do Conselho, para nao transparecer

ingeréncia na sua Administracdo, visto que de acordo com a prdépria
legislacao citada pelo Analista,no Art, 31, do Decreto 5.209, de
17/09/04, cabe ao Conselho a realizacdao do acompanhamento e

atribuic¢des inerentes a Operacionalizacdo dos recursos da Assisténcia
Social, em todas as suas fontes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao acatamos a Jjustificativa apresentada, pois Nenhum fato novo foi
apresentado.

4.2.2 CONSTATAGAO:
Os membros do CMETI ndo acessam o SUAS-WEB.

FATO:
Por meio de entrevista, constatamos que os membros do CMETI (Comissao
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Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil) nédo tem livre acesso ao
sistema SUAS-WEB (Sistema de Informacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social), tal fato deve-se a falta de solicitacgao formal,
junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
senha de acesso ao sistema.

No mesmo sentido, observa-se que diante da falta de acesso aos SUAS-
WEB os membros do Conselho ndo obtém as informag¢des necessarias para
verificar a compatibilidade dessas com aquelas contidas no Plano
Municipal de Assisténcia Social, impossibilitando a efetividade da
fiscalizacdo a ser realizada pelo controle social no municipio.

Outro ponto que ganha destaque é a afronta ao principio da segregacao
de funcgdes, onde nao se coaduna o fato da fiscalizacao ser exercida
por gquem executa, como ocorre com a Presidente da comissao de
fiscalizacado, a qual também ¢é a coordenadora do PETI (Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil).

EVIDENCIA:
- entrevista com o Sr? Sandra Cristina Cabral de Souza, presidente da
Comissdao Municipal de Erradicacgao do Trabalho Infantil.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Pelo préprio enunciado do Analista, o interesse e disposicao para o
conhecimento das informacdes necessarias para verificacao da
compatibilidade entre as acgdes do Municipio e as contidas no Plano
Municipal de Assisténcia Social, pelo acesso ao Sistema SUAS-WEB, é da
prépria Comissdo, que Jja foi informada através de seu presidente,
quais os requisitos necessarios para implementar o acesso as
informag¢des contidas naquele Sistema."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada ndo elide a falha detectada.

4.3 - PROGRAMA

1335

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLSA FAMILIA

AGAO :

8442

TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETAMENTE AS FAMILIAS EM CONDI

CAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA (LEI N° 10.836, DE 200

4) - NA REGIAO CENTRO-OESTE

OBJETIVO DA AGAO

Melhorar as condig¢des sociocecondmicas das familias pobres e extrema-
mente pobres por meio de transferéncia direta de renda.

ORDEM DE SERVICO : 234275

OBJETO FISCALIZAQAO:

Dados cadastrais dos beneficidrios atualizados; renda per capita das
familias em conformidade com a estabelecida na legislacadao do Programa;
cumprimento das condicionalidades das areas da educacao e saude; e Pro
gramas/Ac¢des municipais complementares ao Bolsa Familia.

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA
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ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

FUNDO A FUNDO OU CONCESS&ao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 565.299,00

4.3.1 CONSTATAGAO:
Auséncia de divulgacdo da relacgdo dos beneficidrios do programa.

FATO:
Objetivando verificar atuacdo do gestor municipal na execucgao do
programa Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de

Pobreza e Extrema Pobreza - Bolsa Familia, no municipio de Santa Rita
do Pardo/MS, no periodo de 0ljaneiro/2008 a 30setembro/2009,
constatamos que inexiste divulgacédo da relacdo de beneficidrios do

Programa Bolsa Familia no municipio.

EVIDENCIA:

- Entrevista realizada com o Gestor Municipal do PBF;

- Legislacdao de criacao da Coordenacao Municipal do Programa Bolsa
Familia que define sua composicgdo: Portaria n°® 330/05 de 25 de julho
de

2.005;
- Legislagcao de «criacdao do CMAS, definicdao de sua estrutura e
composicdo: Lei n° 309/97, de 03 de fevereiro de 1997, Decreto n°

020/97 de 14 de marco de 1997 e Decreto n° 052/09 de 01 de abril de
2009.

MANIFESTA(;ZTXO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Por auséncia de conhecimento, os técnicos da Assisténcia Social do
Municipio ndo estavam divulgando a Relacdo do Programa Bolsa Familia,
temendo vedacgdes relativas ao sigilo dessa divulgacgao. Para
regularizacdo dessa falha conscientizados da importéncia da noticiacao
dos favorecidos, e também motivados pela transparéncia tao bem
defendida na legislacao publica, disponibilizamos no Mural desta
Prefeitura Municipal a referida relacao, procedimento que adotaremos
impreterivelmente e interruptamente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada ndo elide a falha detectada.

4.3.2 CONSTATAGAO:
Beneficidrios com renda per capita superior a estabelecida na
legislagcao do Programa Bolsa Familia.

FATO:

Objetivando verificar atuacdo do gestor municipal na execugao do
programa Bolsa Familia no municipio de Santa Rita do Pardo/MS, no
periodo de janeiro/2008 a setembro/2009, aplicamos procedimento de
avaliacao dos padrdes de desempenho referentes ao gestor municipal do
programa no municipio, bem como efetuamos o cruzamento entre a relacgao
de servidores da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS e a
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relacao d
existéncia

e beneficidrios
(treze)

de 13

do PBF no
servidores do municipio com renda per capita
incompativel com a estabelecida na legislacao do programa,

beneficio conforme demonstrado abaixo:

municipio, e foi constatado a

recebendo o

Servidores municipais beneficidrios do Programa Bolsa
Familia, com renda per capita superior a estabelecida no
programa
NIS DATA ADMISSAO RENDA PER CAPITA

16027294699 06/05/2009 149,58
16033673781 09/03/2009 163,55
16471830468 26/02/2009 172,10
12617069135 01/07/2009 138,91
16289713338 27/07/2009 156,85
17058632500 27/07/2009 137,80
20650598711 26/02/2009 137,66
16295993509 11/05/2009 173,64
16243265057 03/08/2009 169,12
16372797152 03/08/2009 217,55
12694810383 31/03/2005 203,71
12427082130 01/03/2005 160,37
12914000385 08/06/2009 207,42

EVIDENCIA:

—-Relacdo de servidores municipais no periodo de Jjaneiro/2008 a

setembro/2008; e

- Folha de pagamento do Bolsa Familia referente ao més de

setembro/2009.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio

do Oficio n°

765,

de 02.12.2009,

a Prefeitura Municipal de

Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"Jé
SIBEC.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

foram tomadas as devidas providencias e regularizados os dados no

A justificativa apresentada ndo elide a falha detectada.

4.3.3 co

NSTATAGAO:

Cadastro Unico desatualizado.

FATO:
Objetivand

o verificar

conformidade

do pagamento de beneficios as

familias favorecidas pelo programa Bolsa Familia no municipio de Santa

Rita do
selecionam
exigidas
familias.

Como resu
familias

no Cadastro do programa,
de atualizacao cadastral,

Pardo/MS, no

os 30
pelo

ltado

periodo
familias a fim de

programa.

dessas entrevistas

foram

de 0ljaneiro/2008 a 30setembro/2009,
verificar as condicionalidades
Para tanto promovemos entrevistas com essas

verificadas que das 30

06 foram localizadas em enderecos diferentes dos constantes

Controladoria-Geral da Unido

07 nao foram localizados,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

o que indica falta
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Familias localizadas em enderecos diferentes da amostra

NIS DO
BENEFICIARIO ENDERECO DA AMOSTRA ENDERECO ATUAL
Rua Prudente de Moraes n° Rua Francisco Franco de
20001768578 1.746 Lima n° 1.777
Rua Dep. Julio Cesar Paulino Rua Julido de Lima Maia n°
16028035247 Maia n° 608 367
20066545301 Rua Nicanor Gregorio Rua Nicanor Gregorio

Rodrigues n° 981 - Fundos Rodrigues n° 1.554

12910336389 Assentamento Avaré Lote 96 Assentamento Avaré Lote 396

Rua Reni Campos de Araujo n°

20348895296 1010 Rua Afonso Pena S/N
16548163150 ziéenda Sao Felipe da Matinhap .. 4s Ema (retiro)
Familias nao localizadas
NIS DO
BENEFICIARIO ENDERECO DA AMOSTRA SITUACAO ENCONTRADA
21225388130 Rua Pedro Celestino S/N Mudou-se para Bataguassu/MS

17051726518 Sitio Esténcia Trés Rios S/N Mudou-se para Assis/SP

16423189146 Rua Generoso Siqueira n° 944 Mudou-se para Bataguassu/MS

16470449035 Fazenda Deroced II S/N Nao localizada

16614621166 Rua Swami de Gusmao Castelo Mudou-se para Assis/SP
Branco n° 405

Rua Joaquim Cecilio de Lima

20902986230 Nao localizada

n° 2075
16635880365 Rua Orlando de Castro n° 1ll4Mudou-se para a fazenda
EVIDENCIA:
- Entrevistas realizadas com as familias beneficidrias do

Programa Bolsa Familia (PBF).

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:

"0 Cadastro Unico j& estd atualizado por nossos

técnicos, sanando assim a presente pendéncia."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada ndo elide a falha detectada.

4.3.4 CONSTATAGAO:
Alunos beneficidrios com frequéncia escolar inferior a estipulada pelo
Programa.

FATO:

Objetivando verificar o cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia no municipio de Santa Rita do Pardo/MS, no periodo de
0ljaneiro2008 a 30setembro2009, quanto as obrigacdes das escolas,
constatamos que dos 48 alunos previamente selecionados, 07
apresentaram frequéncia escolar inferior a estipulada pelo Programa,
dos quais 04 estao com frequéncia divergente entre o Projeto Presenca
e o0s diadrios de classe, nos meses de junho e julho/2009, sendo que
para 02 alunos a escola nao informou corretamente o percentual de
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frequéncia e para outros 02 alunos a responsavel pela alimentacdo do
Projeto Presenca inseriu a informag¢ao incorreta no sistema, conforme
demonstrado nos quadros abaixo:

NIS DO NOME DA ESCOLA JUNHO/09 JULHO/09

ALUNO
16063726765 | ESCOLA MUNICIPAL SANTA RITA DE CASSIA - POLO 80% -
20144339700 79% 57%
16077166570 | ESOLA MUNICIPAL RAIMUNDO CANDIDO DE ARAUJO 00% 00%

NIS DO NOME DA PROJETO PRESENCA DIARIO DE CLASSE OBSERVA

ALUNO ESCOLA JUNHO/09 | JULHO/09 | JUNHO/09 | JULHO/09 CAO:
26548064098 |E. E. JOSE 99% 70% INFORMAGAO
16604425046 | FERREIRA LIMA 99% 69%  |tsooia

NIS DO NOME DA PROJETO PRESENCA DIARIO DE CLASSE OBSERVA

ALUNO ESCOLA JUNHO/09 | JULHO/09 |JUNHO/09 | JULHO/09 CAO:
16410355239 | E. M. RAIMUNDO 99% 99% 14% 64% IHE%E“,Q@?QO NO
16586208662 | CANDIDO ARAUJO |  99% 99% 33% 71% SISTEMA
EVIDENCIA:

— Entrevista realizada com as Diretoras das Escolas;
- Relatérios extraidos do Projeto Presenca.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n°

765,

de 02.12.2009,

do Pardo apresentou a seguinte justificativa:
"Conforme contato com a escola foi verificado realmente que ocorre uma
discrepéncia em relacdo as fregliéncias escolares. Mas conforme contato

técnicos

ja

estao

disponibilizadas

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada apenas confirma a situagdao constatada.

4.3.5

CONSTATAGAO:

as

a Prefeitura Municipal de Sa

regularizacgdes no sistema."

Falta de acompanhamento das condicionalidades na 4drea da saude.

FATO:

Objetivando
Familia
no
das
apresentaram

SISVAN" e
Nutricional - SISVAN,

Bolsa
Pardo/MS,
que 13

verificar o cumprimento das condicionalidades do Programa
municipio de Santa Rita do

na
periodo
48

inclusao

area

da

criancas/adolescentes

dados

saude
de 0ljaneiro2008 a 30setembro2009,
previamente selecionados,
o preenchimento do formuldrio "Mapa de Acompanhamento do
dos
conforme demonstrado abaixo:

no

constatamos

nao

no Sistema de Vigildncia Alimentar e

NIS DAS CRIANCAS/ADOLESCENTES QUE NAO TIVERAM ACOMPANHAMENTO DAS
CONDICIONALIDADES NA AREA DA SAUDE

160948921883 | 16165770704 16604263283 16108135264 20144339700
16104858881 16410355239 20340752909 20635224458 21045652638
21223590757 16252895084 20919969458

EVIDENCIA:

— Questionario 71 01 02 0017 001 - Padrdes de desempenho - Prefeitura;
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- Relatérios extraidos do Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional - SISVAN.

MANIFESTA(;ZTXO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao foram apresentadas justificativas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao foram apresentadas justificativas.

AGAO

8446

SERVICO DE APOIO A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA B

OLSA FAMILIA - NACIONAL

OBJETIVO DA AGAO

Transferir recursos financeiros aos estados e municipios com o propd—
sito de assegurar os recursos para a melhoria do desempenho da gestao
descentralizada do Programa Bolsa Familia (PBF).

ORDEM DE SERVICO : 234300

OBJETO FISCALIZAGAO:

Recursos do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) incluidos no orgca-
mento municipal e aplicados na melhoria da gestdao do Programa Bolsa
Familia (nas areas da saude, educacdo e assisténcia social) e do Cadas
tro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) .

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF. :

FUNDO A FUNDO OU CONCESSao

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 19.095, 48

4.3.6 CONSTATAGAO:
Recursos oriundos do Indice de Gestdo Descentralizada sem utilizacdo.

FATO:
Na verificacdo da aplicagcao dos recursos transferidos por meio do
Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD,

constatamos a existéncia de saldo na conta corrente do IGD, nos
exercicios de 2008 e 2009, de RS$ 21.647,45 (vinte e um mil, seiscentos
e quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) e R$ 25.392,95
(vinte e cinco mil, trezentos e noventa e dois reais e noventa e cinco
centavos), respectivamente, caracterizando a nao wutilizacao dos
recursos na melhoria da gestdao do PBF, nas dreas de saude, educacédo e
assisténcia social.

EVIDENCIA:

— Solicitacao de Fiscalizacdo n° 12/2009, de 15 de outubro de 2009
(itens "q" e "r");

- Extratos bancarios relativos a 2008 e 2009.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n° 765, de 02.12.2009, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Pardo apresentou a seguinte justificativa:
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"Os recursos do IGD estdao depositados em conta especifica, sendo
providenciada a aplicacao dos recursos em atendimento ao programa, até
o0 més de dezembro de 2.009."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada apenas confirma a situacgdo constatada.

5 — 56000 MINISTERIO DAS CIDADES

5.1 - PROGRAMA

6001

APOIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO DE MUNICIPIOS DE PEQUEN

AGAO :

109A

IMPLANTACAO OU MELHORIA DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA URB

ANA EM MUNICIPIOS COM ATE 100.000 HABITANTES - ACOES DE
INFRA-ESTRUTURA URBAN

OBJETIVO DA AGAO

Implantacao ou Melhoria de obras de Infra-Estrutura Urbana em Municipi

ios com até 100.000 habitantes

ORDEM DE SERVICO : 233758

OBJETO FISCALIZAQAO:

Execucdo 2897,89m2 de pavimentacdo asfdltica em tds, 748,19m de meio f

fio e sarjeta nas ruas Nic. Gregdério/Mal. Cand. Rondon

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 97.500,00

5.1.1 CONSTATAGAO:
Pavimentacdo asfdltica executada de forma deficiente.

FATO:

Com o objetivo de verificar a execucgdo das obras de pavimentacao
asfaltica decorrente do Contrato de Repasse n° 0193963-08, fizemos a
verificacdo "in loco" da obra e constatamos, quanto a qualidade da
execugao do empreendimento, gque o pavimento concluido mostrou-se
abaixo do nivel regular esperado para este tipo de obra, sendo que,

com apenas 19 meses, Ja apresenta nivel de deterioracdo elevado. O
edital previa o tratamento superficial duplo com capa selante que
segundo o glossario de termos técnicos do DNIT, € um "filme

impermeabilizante obtido pelo espalhamento de um ligante betuminoso
sobre a camada de revestimento existente de uma rodovia, geralmente
seguida de aplicacdao uniforme de agregado fino". Portanto, o
tratamento superficial duplo consiste na aplicacao de duas camadas de
capa selante.

Se a execucdo da obra tivesse seguido tais pardmetros, resultaria num
asfalto consistente e de dificil desagregacao, diferentemente do

encontrado no local. As fotos seguintes demonstram a situacgao
constatada:
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Foto 1 — Buraco e desagregacdo do pavimento. Foto 2 — Pavimento deficiente

Foto 3 — Pavimento com desagrega¢do Foto 4 — Pavimento com desagrega¢do

EVIDENCIA:
Fotos 44 a 53 do argquivo do 30° sorteio.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Na época do recebimento definitivo da obra, a mesma apresentava boas
e perfeitas condigdes de utilizacdo, no entanto somente agora foram
realmente verificadas defeitos na sua construgao, gque serdao repassados
e notificados a empresa construtora da obra para oferecer
esclarecimentos sobre as irregularidades, e correcao dos servigos
executados."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao acatada. O objeto do contrato, pavimentacao
asfdltica, ainda estd no periodo em que a responsabilidade pela sua
solidez e seguranca é da empresa executora. No entanto, a prefeitura
municipal nao encaminhou nenhuma evidéncia de que tomou as devidas
providéncias para notificar a empresa executora sobre os defeitos
apontados.

Além disso, convém salientar que, ao contrdrio do informado pela
Prefeitura - "a época do recebimento definitivo da obra, a mesma
apresentava boas e perfeitas condigdes de utilizacao" - nao sé no
momento de entrega da obra (termo de recebimento definitivo) deveria
ter sido observado a qualidade da pavimentacdo asfdltica executada. No

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 63

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos piiblicos.”
30° Sorteio de Unidades Municipais — Santa Rita do Pardo - MS



intuito de cumprir sua funcao fiscalizadora e, como contratante dos
servigcos, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS deveria
acompanhar toda a execugao da obra, tarefa essa que possibilitaria a
identificacdo da qualidade da pavimentacdo asfdltica que estava sendo
executada pela empresa contratada. Ou seja, tais justificativas apenas
corroboram a constatacdao da equipe e demonstram o acompanhamento
ineficiente da Prefeitura na execucao dos servicos contratados.

AGAO

109A

IMPLANTACAO OU MELHORIA DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA URB

ANA EM MUNICIPIOS COM ATE 100.000 HABITANTES - ACOES DE
INFRA-ESTRUTURA URBAN

OBJETIVO DA AGAO

Implantagcdo ou Melhoria de obras de Infra-Estrutura Urbana em Municipi

ios com até 100.000 habitantes

ORDEM DE SERVICO : 233759

OBJETO FISCALIZAGAO:

Construgdo de galeria pluvial e pavimentacdo asfdltica na Av. Jodo Gre

egdério Rodrigues

AGENTE EXECUTOR

SANTA RITA DO PARDO PREFEITURA

ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

QUALIF. DO INSTRUMENTO DE TRANSF.:

CONTRATO DE REPASSE

MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS: R$ 146.250,00

5.1.2 CONSTATAGAO:
Pavimentacdo asfaltica executada de forma deficiente.

FATO:

Com o objetivo de wverificar a execugao das obras de pavimentacao
asfdltica decorrente do Contrato de Repasse n° 0194638-76, fizemos a
verificacdo in loco da obra e constatamos, quanto a qualidade da
execucao do empreendimento, que o pavimento concluido mostrou-se
abaixo do nivel regular esperado para este tipo de obra, sendo que,
com apenas 18 meses, Jja apresenta nivel de deterioracdo elevado. As
fotos seguintes demonstram a situacgdo constatada in loco:
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Foto 1 — Desagregagdo do pavimento. Foto 2 — Pavimento deficiente

EVIDENCIA:
Fotos 38 a 43 do arquivo do 30° sorteio.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor manifestou-se por meio do Oficio n.° 765/09, de 02/12/2009:
"Na época do recebimento definitivo da obra, a mesma apresentava boas
e perfeitas condigdes de utilizagdo, no entanto somente agora foram
realmente verificadas defeitos na sua construgcdao, que serao repassados
e notificados a empresa construtora da obra para oferecer
esclarecimentos sobre as 1irregularidades, e correcao dos servigos
executados."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Justificativa nao acatada. O objeto do contrato, pavimentacao
asfdltica, ainda estd no periodo em que a responsabilidade pela sua
solidez e seguranga é da empresa executora. No entanto, a prefeitura
municipal nao encaminhou nenhuma evidéncia de que tomou as devidas
providéncias para notificar a empresa executora sobre os defeitos
apontados.

Além disso, convém salientar que, ao contrdrio do informado pela
Prefeitura - "a época do recebimento definitivo da obra, a mesma
apresentava boas e perfeitas condigdes de utilizagao" - nao sdé no
momento de entrega da obra (termo de recebimento definitivo) deveria
ter sido observado a qualidade da pavimentacdo asfdltica executada. No
intuito de cumprir sua funcado fiscalizadora e, como contratante dos
servigcos, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS deveria
acompanhar toda a execucgao da obra, tarefa essa que possibilitaria a
identificacdao da qualidade da pavimentacdo asfaltica que estava sendo
executada pela empresa contratada. Ou seja, tais justificativas apenas
corroboram a constatagcdao da equipe e demonstram o acompanhamento
ineficiente da Prefeitura na execucgao dos servigos contratados.

CONCLUSAO
Concluidos os trabalhos, dentre as constatagdes registradas, destacamos

as seguintes:
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26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

ITENS:
1.1.11.1.21.1.3 1.1.4 1.2.1

36000 MINISTERIO DA SAUDE

ITENS:
2.1.1 2.1.2 2.1.3 2.2.1 2.2.2 2.2.3 2.2.4 2.2.5
2.3.1 2.3.2 2.3.3 2.3.42.4.1 2.4.2 2.4.3 2.4.4

41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES

ITENS:
3.1.1 3.1.2

55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

.3 54.2.1 4.2.2 4.3.1
4 6

4.1.4 4.1.
4.3.5 4.3.
56000 MINISTERIO DAS CIDADES

ITENS:
5.1.1 5.1.2
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